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المقُدِمــــــــــة

        تِكتَ�سِب الِحماية الِجنائية للأمْوال العَامة في ال�سُودان، اأهمية كبيرة، ل �سيما بعد اإن اإحْتَلت اأخبار الفَ�ساد الماَلي و الإداري 
حف الرئي�سية، و بعد اأن تَدنت كَفاءة القَوانِين و الأجْهِزة العَدلية المخُت�سة في رَدع المعتدين على المال العام، و  عَنَاوِين ال�سُ
ف�سلت في اإ�سترداد الأموال العامة المنهوبة. و كذا ظل ال�سودان يحتل، مُنذ مدة، مُوقعاً مُتاأخراً عالمياً في قائمة الدُول الملُتزمة 

بِقواعد ال�سَفافية، و النَزاهة و مُاربة الفَ�ساد.
          ولما كانت مَوارِد الدولة، هي ثروات عَامة، فانه يجب تنظيمها و اإدارتها بِما يُحقق المنَفعة العَامة للمُجتمع، و بما يَحميها 
من الهَدر و النَهب و �سوؤ الدارة. اإن مُ�ستوى رفاهية ال�سعب و مُ�ستوى اإنجاز مَ�سروعات التنمية الم�ستدامة، يتوقف على جِدية 
رامة القوانين الَخا�سة بِحماية الماَل العام من الفَ�ساد، و حين يَ�ست�سرى الفَ�ساد، و تتكرر ظَواهر الإفْلت من العِقَاب، فاإن  و �سَ

ذلك ل �سك يُوؤ�سر خَللً في القَوانِين و الموُؤ�س�سات المعَنية بِحماية المال العام.
اإتفاقية الأمم المتُحدة لمحُاربة الفَ�ساد  ادق ال�سُودان على العَديد من التفاقيات و المعُاهدات الدُولية و على قَائمتها  لقد �سَ
منها الإتفاقية العَربية  ل�سنة 2005، و اإنخرط كذلك في العَديد من التَرتيبات الإقليمية و الدُولية لمكُافحة الفَ�ساد و من �سِ
قوانِينها  تَعديل  بينها  التي من  و  اللتزامات،  العَديد من  الدولة  المعُاهدات على  تلك  رتبت  و  ل�سنة 2010،  الفَ�ساد  لمحُاربة 

الداخلية بما يتفِق مع تلك اللتزامات و التَعهُدات الدولية.
وعات التي تَعمل على تَ�سين وتطوير الكَيان القت�سادي الإداري           تُعد الِحماية الجنائية للأموال العامة من اأهم المو�سُ
الما�سي،  في  ودورها  وظيفتها  عن  يختلفان  المجُتمع  حياة  في  ودورها  والمعُا�سرة  الَحديثة  الدولة  وظيفة  ان  كما  الدولة.  في 
ورة على حفظ النَظام العَام فقط، بل تَعْدت ذلك، الى المُ�سَاهَمة في كَافة النْ�سِطة  فالدولة الحديثة لم تَعُد وظيفتها مَق�سُ
للمَنفعة  المخُ�س�سة  العَامة  الأمْوال  تَو�سع نِطاق  المجُتمع. و نتيجة لذلك  اأ�ستقرار تَطور  و  اأمن  و  رَفاهِية  و  بِحَياة  المتُ�سلة 

العَامة، و كَثُ الموُؤتمنون عَليها. 
         و الأمْوال العَامة، كما �سَبق القُول، مُ�س�سة للمنفعة العامة وتخ�سي�سها لهذا الغر�ض يَقت�سي تنظيمها باأحْكَام خَا�سة 

تكفل حِمايتها من كل اعتداء قانوني اأو مادي يُعطل تقيق الغر�ض منها،
لذلك فان حِماية الأموال العَامة قانونياً تُ�ساعد على ا�ستمرارية وديُمومَة المرَافق الدارية في خِدمة ال�سَالح العام. وتتعدد 

ور الِحماية فَمِنها ماورد في القَانون المدَني ومِنها ما تَ�سمنه القَانون الِجنائي ومِنها مَاورد في الد�ستور.  �سُ
من جَل�سات الِحوار التي نَظمها في عام 2015، مِنبر مُنظمات المجُتمع المدني لمرُاقبة الموُازنة العَامة  تم اإعداد هَذه الوَرقة، �سِ

لح نَظام الموُازنة العًامة في ال�سُودان. و�ض اإ�سْ بالتعاون مع مُوؤ�س�سة فِريدري�ض ايبرت في ال�سُودان، بِخ�سُ
و تُقدم هذه الورقة تليل للقوانين و الموُؤ�س�سات القَائمة، ل �سيما القَوانِين الَخا�سة بالماَل العام، و نِيابَة جَرائم الماَل العَام 
و نِيابة جَرائم الثَاء الَحرام و المَ�سبُوه، و تقديم مُقترحات عِلمية لإ�سلح النَظام القانوني و الموُؤ�س�سي الَخا�ض بالِحمَاية 

الِجنائية للمَال العَامْ في ال�سُودان،  و ذلك وفق التف�سيل اأدناه.



1

الفَ�صل الأول:
الإطار القَانُوني و المفََاهِيمي :

وجب  بِم �إلا  يَتحقق  لا  �لاإقت�صادية  و�لتَنمية  �لرفَاه  �أن  حيث 
�صورة  مَموعة من �لقو�نين �لتي تُنظم تَوزيع مَو�رد �لدولة بِم
و  �لهدر  من  �لعَامة  �لاأمْو�ل  و  �لَمو�رد  لك  تِم تَمي  و  مُن�صفة، 
من  �إيجاد مَموعة  لال  خِم �لغَاية من  تلك  تتحقق  و  ياع،  �ل�صَ
�لقَو�عد �لقَانونية �لتي تَردع �لذين يَعبثُون بالاأمو�ل �لعامة، و 
لال مُوؤ�ص�صات كُفوؤة و مُوؤهلة تُوؤدي وظيفتها با�صتقلالية  من خِم

و نَز�هة و �صَفافية. 
ماية  �لحِم بدر��صة  مَعنية  �لورقة  هذه  �أن  من  �لرغم  على  و 
نائية للاأمْو�ل �لعَامة، �إلا �أنه من �لمهُم، و لاأغر��ض �لاإحاطة  �لجِم
ماية �لَمال �لعام من �لهدر و �لنهب و �صوؤ  و�صوع حِم مولية بِم �ل�صِم
ماية  للحِم �صديد،  باخت�صار  و  نُ�صير هنا،  �أن  ر�أينا  �لاإ�صتعمال، 
كفل  فلقد  �ل�صُود�ني،   �لمُ�صرع  كَفلها  �لتي  �لاإد�رية  و  �لَمدنية 
ماية  حِم  27 �لَمادة  في   1984 ل�صنة  �لَمدنية  �لمعُاملات  قَانون 
و   ، �لعام)1(  بالَمال  �لَما�صة  �لقانونية  �لتَ�صرُفات  �صد  قانونية 

ذلك كما يلي:

عدم جَواز التَ�صرف في الماَل العَامْ:
�لقانوني  �لتعامل  د�ئرة  من  �لعام  �لمال  �أخر�ج  بهذ�  ويق�صد 
�لاإد�ري نقل ملكية  لل�صخ�ض  �لقانون، ومن ثم لايجوز  بحكم 
�لمال �لعام �إلى �حد �لاأفر�د �أو �إحدى �لهيئات و�لاكان ت�صرفه 

باطلًا بطلاناً مطلقاً لتعلقه بالنظام �لعام)2(.  

�أجر�ء  �أو  �لعام  �لَمال  �لتَ�صرف في  �أر�دت �لاإد�رة  �إذ ما  ولكن 
بع�ض �لت�صرُفات بالَمال �لعام ينبغي لها �للُجوؤ �إلى �لت�صرف 
فة �لعُمومية و�أنهاء  يدها من �صِم بالاأمو�ل �لعَامة عن طريق تَرِم

ي�ض �لَمال �لعام على �لنَفع �لعام عن طريق �لقَانُون.  تَخ�صِم
عَدم جَوازْ الَحجز على الماَل العَام:

طُرق  �تخاذ  به منع  يُر�د  �لعام  �لَمال  �لَحجز على  عدم جو�ز 
ورة على هذه �لاأمو�ل، ويُعتبر هذ�  جميع �صُ �لتنفيذ �لجبري بِم
�أنه لايَجوز  �ل�صابق ، فمتى تقدر  قية للمبد�أ  �لَمبد�أ نتيجة مَنطِم
للمنفعة  ي�صه  يَتعار�ض مع تَخ�صِم �لعام با  �لَمال  �لتَ�صرف في 
�لعامة وجب �لقول كذلك باأنه لايجُوز �لَحجز على �لَمال �لعَامْ.

عَدم جَوازْ اإكت�صاب الماَل العامْ بالتقادُم:
يُر�د بهذ� �لمبد�أ، �أن �لا�صتناد �لى و�صع �ليد عَلى �لاأمْو�ل �لعَامة 

لكيتها.  مَهما طالت مُدته لا يُجدي في �لادعاء باكت�صاب مِم
رُف، فما  ويُعد هذ� �لَمبد�أ نتيجة حَتمية لمبد�أ عَدم جَو�ز �لتَ�صَ
�إلى  ملكيتها  بنقل   ، �لعامة  �لامو�ل  �لت�صرف في  لايجوز  د�م 
لكيتها  مِم �كت�صاب  �أولى  باب  ومن  كذلك  لايَجُوز  فاأنه   ، �لغير 

بالتَقادُم.
وهذه �لقاعدة تُعد �أهم و�صيلة مُقررة لحماية �لمال �لعام لاأنها 

د �أي �عتد�ء مُتمل على �لَمال �لعام.  لاجاً ناجحاً �صِم تَ�صع عِم
و لو كان ذلك هو �لو�صع في قانون �لمعُاملات �لَمدنية �ل�صُود�ني، 
نائي �ل�صُود�ني �لعَديد من �لاآليات  فقد تَبنى كَذلك �لنَظام �لجِم
مَاية �لَمال �لعَام و تُارب �لفَ�صاد �لَمالي. من بين  ِم �لقَانُونية لحِم

 1/ ن�صت �لفقرتين )1( و )2( من �لمادة 27 من قانون �لمعاملات �لمدنية �ل�صود�ني ل�صنة 1984 على �أن:
- تعتبر �أمو�لًا عامة جميع �لعقار�ت و�لمنقولات �لتي للدولة �أو للاأ�صخا�ض �لاعتبارية �لعامة و�لتي تكون مخ�ص�صة لمنفعة عامة بالفعل �أو بقت�صى �لقانون �أو �لنظام �لعام.

- لا يجوز في جميع �لاأحو�ل �لت�صرف في �لاأمو�ل �لعامة �إلا وفق �أحكام �لقانون كما لا يجوز �لحجز عليها �أو تملكها برور �لزمان.
2/   وقد ن�صت �لمادة )87( في �لفقرة �لثانية من �لقانون �لمدني �لم�صري على هذ� �لمبد�أ �صمن مباىء �و مظاهر �لحماية �لمدنية للاأمو�ل �لعامة. وقد �أقر �لق�صاء �لاإد�ري 

في م�صر حق �لاإد�رة في �لت�صرف بالمال �لعام �أذ� �نطوى ت�صرفها نية تريده من �صفة �لعمومية فيه.
�أما بالن�صبة للقانون �لمدني �لعر�قي فقد ن�ض على هذ� �لمبد�أ في �لفقرة �لثانية من �لمادة )71( من �لقانون �لمدني �لعر�قي )وهذه �لاأمو�ل لايجوز �لت�صرف بها( 
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دَ�ء عَلى  مْ �لاإعْتِم رِم وعية و �إجر�ئية تَُ تلك �لاآليات قَو�نِمين مَو�صُ
لك �لقَو�نِمين. �لَمال �لعَام، و مُوؤ�ص�صات تَقُوم بانفاذ تِم

حماية �لَمال  لة بِم ن �لقَو�نِمين �لوَطنية ذ�ت �ل�صِم هُنَاك �لعَديد مِم
�إطارً�  تُ�صكل  �لتي  و  نائية،  �لجِم بالملُاحقة  �لخا�صة  و  �لعَام، 

نائية، و ذلك كَما يلي: قانُونياً للمَ�صئولية �لجِم

اأولً:
الإطَار القَانُونِي للحِماية الِجنائية للمَال 

العَام: 
1. فِي الدَ�صتُور:

ديباجتها  في  �لَحديثة  �لدَ�صاتير  تُدون  �أن  �لماألوف  من  �أ�صبح 
�لدولة،  �قت�صاد  عليها  يقوم  �لتي  ئ  �لَمبادِم ها  و�صِم �صُ نِم في  �أو 
�صابقاً  �ل�صُوفيتي  �لاتاد  في  �لا�صتر�كية  �لنُظم  ظهرت  ولما 
وغَيره من �لبُلد�ن �لا�صتر�كية، ظَهر �لاهْتمام بالاأمو�ل �لعَامة 
لتلك  �لاقت�صادي  �لنظام  في  �لاأ�صا�صية  دة  �لقَاعِم باعتبارها 

�لدول.
في د�صتور �ل�صُود�ن ل�صنة 2005 �لمعُدل، نَ�صت �لفقرة )2( من 
�أنه:  �لعامة” على  �لطهارة  و  “�لقيم  نو�ن  عِم تت   16 �لَمادة 
و  �لفَ�صاد  من  للحَد  �لموُؤ�ص�صات  تُن�صئ  و  �لقو�نين  �لدولة  تُ�صن 
�صمان �لطَهارة في  �لحيلُولة دُون �إ�صاءة �إ�صتخد�م �ل�صُلطة و لِم
مُعظم  في  �لعَام  �لَمال  حُرمة  بِم �لنَ�ض  نَد  و  �لعَامة.  �لَحياة 

�لد�صَاتِمير �لَحديثة)3(. 
من  �أن  �لد�صتور  من   23 �لَمادة  من  2/ج  �لفقرة  ن�ض  كذلك 
�لممُتلكات  و  �لامو�ل  على  يُحافظ   “ �أن  �لموُ�طن   و�جبات 

�لعامة...”.

2. في القَانون الِجنائي ل�صنة 1991:
من  عَدد   ،1991 ل�صنة  �ل�صُود�ني  نائي  �لجِم �لقَانون  نَظم 
نز�هة  مان  �صَ غر�ض  بِم �لعَام  �لموُظف  لوك  �صِم تُنظم  �لاحكام 
ه. ح�صر �لقَانون �لجر�ئم �لتي يَرتكبها �لموُظف �لعام  تَ�صرفاتِم
تلك  بين  من  و   ،103 �لى   88 من  �لمو�د  في  �لعَا�صر  �لباب  في 
�لجر�ئم �لر�صوة و �إ�صاءة ��صتخد�م �ل�صُلطة و �نْخر�ط �لموُظف 
مُبايعات ب�صورة غير مَ�صروعة و �لاإمتناع عن  في مُز�يد�ت و 
�أو تقديم بيان، و تقديم بيان كاذب و مُخالفة  مُ�صتند  تَ�صليم 

�أمر ب�صاأن مَال من مُوظف عَامْ.
�لمادة  �لعام في  �لموظف  ل�صنة 1991،  �لقانون �لجنائي  عرف 
�لثالثة منه باأنه كل �صخ�ض تُعينه �صُلطـة عَامة للقيام بوظيفـة 

عامة �صو�ءً كان �لتعين بقابل �أو بدون مقابل.

3. في قَانون الثَاء الَحرام و الم�صبُوه 
1989م :

در فى يوليو من عام 1989 م قَانون مَكافحة �لثَ�ء �لحر�م  �صَ
و�لم�صبُوه وتَبعته �لاجر�ء�ت و�للو�ئح �لخا�صة به ، و�صدر هذ� 
�لت�صريع من �لمجل�ض �لانتقالى �لعَ�صكرى ومن ثم �أُن�صئت �د�رة 
مُكافحة �لث�ء �لَحر�م و�لم�صبُوه بوز�رة �لعَدل. و �أُن�صئت لذلك 

نيابة خَا�صة.
�لخا�صة  �ل�صُود�نية  �لقو�نين  من  لمجموعة  بالاإ�صافة  هذ� 

بحماية �لمال �لعام، و هي:
قانون �لاجر�ء�ت �لجنائية ل�صنة 1991 م و قانون �لاإجر�ء�ت 
�لمالية و �لمحا�صبية ل�صنة 2007 م، لاآئحة �لاإجر�ء�ت �لمالية و 
�لمحا�صبية ل�صنة 2011 م،  قانون �لمر�جعة �لقومي ل�صنة 2007 

3/ تن�ض �لمادة 17 من �لد�صتور �لكويتي ل�صنة 1962، على �ن - للامو�ل �لعامة حرمة، وحمايتها و�جب على كل مو�طن - وقد تناولت �لمو�د من 44 �لى 52 من �لف�صل �لثاني 
من �لقانون رقم 31؛ ل�صنة 1970 م بتعديل بع�ض �حكام قانون �لجز�ء رقم 16 ل�صنة 1960 م �لو�ردة تت عنو�ن - �ختلا�ض �لامو�ل �لاميرية و�لغدر -، تاثيم �لجر�ئم �لتي 

تقع على �لمال �لعام.
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م . و �أن�صئت لانفاذ هذه �لقو�نين نيابة متخ�ص�صة و هي وكالة 
نيابة �لمال �لعام ، و �لتي �أن�صئت بوجب �أمر تاأ�صي�صها في �صنة 

.1993

ثانياً:الإطار الدولي:
الفَ�صاد  لمكُافحة  المتُحدة  الأمم  1-اإتفاقية 

2005م: 
�إن �ل�صُود�ن قد وقع على �تفاقية �لامم �لمتحدة لمكُافحة �لف�صاد 
في 14 يناير 2005 و �صادق �لبرلمان �ل�صُود�ني بالاأغلبية على 
�تفاقية �لاأمُم �لخا�صة بكافحة �لفَ�صاد في �لعام 2013م �لتي 
2005م)4( دي�صمبر   14 بتاريخ  �لنفاذ  حيز  دخلت  قد  كانت 
�ل�صارمة على  �لعقوبات  �أق�صى  و�إيقاع  �إلى تريم  �لتي تدعو 
�لعموميين  �لموظفين  ر�صاوى  من  �لف�صاد  جر�ئم  مُرتكبي 
وجر�ئم  �لدولية  �لموُؤ�ص�صات  ومُوظفي  و�لاأجانب  و�لوطنيين 
مُوظف  قبل  من  ت�صريبها  �أو  تبديدها  �أو  �لممُتلكات  �ختلا�ض 
غير  )�لث�ء  �لوظائف  ��صتغلال  �إ�صاءة  وجر�ئم  مومي  عِم
�إعاقة  وجر�ئم  �لاإجر�مية  �لعائد�ت  غ�صل  وجر�ئم  �لم�صروع( 
�لت�صريعات  بتنظيم  �ل�صود�ن  �لاتفاقية  وتلزم  �لعد�لة.   �صير 
�أو �لتد�بير �لاأخرى با يتلاءم  ذ�ت �ل�صلة بكافحة �لف�صاد 
مع ن�صو�صها وبا يعمل على تعزيز �لقُدر�ت �لد�خلية لمكافحة 

�لف�صاد.)5( 
تق�صي �لمادة 36 من �لاتفاقية باأن تتخذ �لدول تد�بير ل�صمان 

�إنفاذ  خلال  من  �لف�صاد  مكافحة  في  متخ�ص�صة  هيئة  وجود 
وظيفتها  توؤدي  حتى  �للازم  �لا�صتقلال  تُمنح  و�أن  �لقانون، 
بفعالية ودون �أي تاأثير لا م�صوغ له. ووردت في �لدليل �لت�صريعي 
يُ�صند  �أن  يمكن  �لمكافحة  �خت�صا�ض  باأن  ملاحظة  للاتفاقية 
على  �لمن�صو�ض  �لوقائي  �لاخت�صا�ض  ذ�ت  �لهيئة  �إلى  �أي�صاً 
�ن�صائها في �لمادة 6 من �لف�صل �لثاني للاتفاقية و�لتي �صبقت 

�لا�صارة �إليها.
و  الف�صاد  لمنع  الفريقي  التحاد  اتفاقية   -2
�تفاقية  على  �ل�صُود�ن  حَكُومة  وقعت  مُاربته2003: 
�لاتاد �لافريقي لمنع �لف�صاد و ماربته، �لتي �أعتمدها روؤ�صاء 
�لدول و حكومات �لاتاد �لافريقي في 12 يوليو 2003 �إلا �أن 
��ص�صت  بعد.  �لاتفاقية  �ل�صود�ن لم ت�صادق على هذه  حكومة 
هذه �لاتفاقية و تت مظلة �لاتاد �لافريقي �آليات تن�صيقية 

لمكافحة �لف�صاد في �لدول �لاع�صاء.
ل�صنة  الف�صاد  لمكافحة  العربية  3-الإتفاقية 
تاريخ  في  �ل�صود�ن  حكومة  وقعتها  �لتي  و  2010م: 
2010/12/21، و �صادقت عليها في يوم 23 /2012/10، و قد 
بالتعاون  �لخا�صة  �لاحكام  من  �لعديد  �لاتفاقية  هذه  تناولت 
��صترد�د  و  �لمجرمين  تبادل  و  �لف�صاد  في  �لتحقيق  �جل  من 

�لامو�ل �لمنهوبة.

4/  �ختارت �لجمعية �لعامة يوم 9 دي�صمبر �صنوياً كيوم دولي لمكافحة �لف�صاد، من �أجل �إذكاء �لوعي عن م�صكلة �لف�صاد وعن دور �لاتفاقية في مكافحته ومنعه. ودخلت 
�لاتفاقية حيز �لتنفيذ في كانون �لاأول/دي�صمبر 2005

5/ �لاتفاقية �لعربية لمكافحة �لف�صاد �لتي �أبُرمت في 2010/12/21 وقع على هذه �لاتفاقية عن �ل�صود�ن �لمهند�ض �إبر�هيم ممود حامد وزير �لد�خلية �آنذ�ك و�ل�صيد ممد 
ب�صارة دو�صة وزير �لعدل. �صدقت جمهورية �ل�صود�ن على �لاتفاقية في 23 �كتوبر 2012 ودخلت حيز �لنفاذ في 2013/6/29 بعد �أن م�صى ثلاثين يوماً من تاريخ �إيد�ع وثائق 
�لت�صديق عليها من قبل �صبع دول عربية و ذلك عملًا بالفقرة 3 من �لمادة 35 منها. و �تفاقية �لاتاد �لافريقي لمنع �لف�صاد و �لتي �عتمدت في �لدورة �لعادية �لثانية لموؤتمر 

�لاتاد �لافريقي في 11 يوليو 2003 و��صبحت نافذة في 5 �أغ�صط�ض 2006. وقع �ل�صود�ن على �لاتفاقية في 2008/6/3 �لا �نه لم ي�صادق عليها حتى �لاآن.
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الف�صل الثاني: قَوانِين حِماية الماَل العامْ
�لجنائية  للم�صئولة  �لمو�صوعي  �لاإطار  هو  ذلك  كان  �إذ�  و 
تلك  فاإن  �ل�صود�ن.  �لف�صاد في  و  �لعام  �لمال  بجر�ئم  �لمتُ�صلة 
�إنفاذ  مُوؤ�ص�صات  خلال  من  �إنفاذها  و  تطبيقها  يتم  �لقو�نين 
قانون متخ�ص�صة. فيما يلي نناق�ض مدى جدوى و فعالية نيابة 
�لمال �لعام في حماية �لمال �لعام و في تعقب �لمعتدين على �لمال 

�لعام.  

اأولً: تَكْوِين وكالة نِيابة الماَل العَام: 
عملًا باأحكام �لمادة 18 )1( من �لقانون �لاإجر�ء�ت �لجنائية 
ل�صنة 1991، �صدر في تاريخ �لثالث من يوليو 1993، من مكتب 
وزير �لعدل و �لنائب �لعام، �أمر تاأ�صي�ض وكالة نيابة �لمال �لعام 
ل�صنة 1993، و بوجب ذلك �لاأمر تم �إلغاء �أمر تاأ�صي�ض وكالة 
�لعام ل�صنة 1992 �ل�صادر في 29 �صبتمبر 1992.  نيابة �لمال 
ديو�ن  مقرها  يكون  �أن  على  �لعام،  �لمال  نيابة  وكالة  �أن�صئت 
تقدم  مُقترح  على  بناء  �لمبُادرة  هذه  جاءت  و  �لعام.  �لمرُ�جع 

به �لبرلمان.
باأن  �لوكالة،  تاأ�صي�ض  �أمر  من  �لر�بعة  �لفقرة  �أ�صارت  قد  و 
�لاأ�صر�ف  و  �لتحري  باإعمال  �لعام  �لمال  نيابة  وكالة  تخت�ض 
ذلك  و  �لعام،  �لمال  جر�ئم  في  �لاإتهام  تمثيل  و  �لتحري  على 
ل�صنة  �لجنائية  �لاإجر�ء�ت  قانون  في  �لو�ردة  لل�صلطات  وفقاً 

.1991
عندما تم تاأ�صي�ض وكالة نيابة �لمال �لعام، كان �ي�صاً من �لمهم 
تكوين مكمة  �ذ تم  بتلك �لجر�ئم،  �إن�صاء مكمة مخت�صة 

يتولاها قا�صي جنائي. 

ثانياً: تَعْرِيف الماَل العَام:
المدَنية  المعُاملات  قَانون  في  العَام  الماَل  )1(تعريف 

لِ�صنة 1984:
�صنة 1991، �ي تَعريف  نائي �ل�صُود�ني لِم لم يَرد في �لقَانون �لجِم
للمال �لعام و �أنح�صر تعريفه في ن�ض �لفقرة �لثانية من �لمادة 
ن�صت  �لتي  و   ،  1984 ل�صنة  �لمدنية  �لمعاملات  قانون  من   27
على �أنه “ يعتبر �أمو�لًا عامة جميع �لعقار�ت و �لمنقولات �لتي 
للدولة �أو  �لاأ�صخا�ض �لاإعتبارية �لعامة، و �لتي تكون مخ�ص�صة 

لمنفعة عامة بالفعل �أو بقت�صى �لقانون �أو �لنظام �لعام”.
ت�صرف  و  عامة،  لمنفعة  مكر�صة  �لعامة،  �لاأمو�ل  كانت  لما  و 
عليها �صلطة عامة،  فاإنه لا يجوز في جميع �لاأحو�ل �لت�صرف 
في �لاأمو�ل �لعامة �إلا وفق �أحكام �لقانون كما لا يجوز �لحجز 

عليها �أو تملكها برور �لزمن، كما �صبق �لاإ�صارة.
)2( تَعريف الماَل العَام في قَانون ديوان المرُاجع العام 

ل�صنة 2007:
و كذلك ن�ض قانون ديو�ن �لمر�جعة �لعامة  ل�صنة 2007، على 
لاأجهزة  مملوكة  �أمو�لًا  باأعتبارها  �لعامة،  للاأمو�ل  تعريف 
�لمال  �لقانون  عرف  و  �لعام.  �لمر�جع  ديو�ن  لمر�جعة  خا�صعة 
رئا�صة  ي�صمل  و  �لقومية،  للحكومة  تابع  مرفق  �أي  باأنه  �لعام 
و  �لوزر�ء  مل�ض  و  �لقومية  �لت�صريعية  �لهيئة  و  �لجمهورية 
و  �لوز�ر�ت  و  �لقومي  �لمر�جعة  ديو�ن  و  �لق�صائية  �ل�صلطة 
�لوحد�ت و �لاجهزة �لتابعة لها، و �لقو�ت �لم�صلحة و �ل�صرطة و 
�لاأمن �لقومي، و �ل�صركات �لتي تمتلك �لحكومة فيها 100% �أو 
ت�صهم في ر�أ�ض مالها بن�صية لا تقل عن 20% �أو تمولها �أو تقوم 
باأي نوع من �أنو�ع �لاأ�صر�ف عليها، و بنك �ل�صود�ن �لمركزي، 
�لدولة  فيها  ت�صهم  �لتي  �لبنوك  و  �لمتخ�ص�صة،  �لم�صارف  و 
�ل�صعبية،  �لهيئاآت  و  �لتعاوني،  �لقطاع  و  فاأكث،   %20 بن�صبة 
على  بناء  �لعام  �لمر�جع  حددها  �لتي  �لطوعية  �لمنظمات  و 
ي و �لاإن�صاني، و �أي جهة �أخرى  طلب مُ�صجل عام �لعمل �لطَوعِم
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�لعام  �لمر�جع  �أو عامة يكلف رئي�ض �لجمهورية ديو�ن  خا�صة 
و  �لولايات  حكومات  جانب  �إلى  ح�صاباتها،  بر�جعة  �لقومي 
ق �لتابعة لتلك �لحكومات و  مال�صها �لت�صريعية، و كل �لَمر�فِم

�لنظيرة لما �صبق ذكره.

ثالثاً: تَعريف الموُظف العَام:
“�لموُظَف  �لف�صاد  لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  �إتفاقية  عرفت 

ي”، باأنه:  مُومِم �لعِم
�أو �إد�رياً �أو  1. �أي �صخ�ض يَ�صغل مَن�صباً ت�صريعياً �أو تنفيذياً 
ق�صائياً لدى دولة طرف �صو�ء �أكان معيناً �أم منتخباً، د�ئماً �أم 
موؤقتاً، مَدفوع �لاأجر �أم غير مدفوع �لاأجر، ب�صرف �لنظر عن 

�أقدمية ذلك �ل�صخ�ض.
2. �أي �صخ�ض �آخر يوؤدي وظيفة عمومية، با في ذلك ل�صالح 
عمومية،  خدمة  يقدم  �أو  عمومية،  من�صاأة  �أو  عمومي  جهاز 

ح�صب �لتعريف �لو�رد في �لقانون �لد�خلي للدولة �لطرف.
�لقانون  في  عُمومي«  »مُوظف  باأنه  ف  مُعرَّ �صخ�ض  �أي   .3

�لد�خلي للدولة �لطرف.
�لعام  �لموظف  �لفَ�صاد  لمكُافحة  �لعربية  �لاتفاقية  عرفت  و 
�أو من يعتبر من حكم  �أي �صخ�ض ي�صغل وظيفة عمومية  بانه 
�لمجالات  في  �لطرف  �لدولة  لقانون  وفقاً  �لعمومي  �لموظف 
�أكان  �صو�ء  �لاإد�رية،  �أو  �لق�صائية  �أو  �لت�صريعية  �أو  �لتنفيذية 
معيناً �أم منتخباً د�ئماً �أو موؤقتاً، �أو كان مكلفاً بخدمة عمومية 

لدى �لدولة �لطرف، باأجر بدون �أجر.
ل�صنة 1991  �لقانون �لجنائي  يعرف  �لوطني  �ل�صعيد  على  و 
في �لمادة )3( )تف�صير و �إي�صاحات(، �لموظف �لعمُومي بانه: 
يعني كل �صخ�ض تعينه �صلطة عامة للقيام بوظيفة عامة �صو�ء 
كان �لتعيين بقابل �أم دون مقابل ، وب�صفة موؤقتة �أم د�ئمة . و 
قامت نف�ض �لمادة بتعريف م�صطلح “�صلطة عامة” بانه: تعنى 

�أي �صلطة مخت�صة في �لدولة، وت�صمل �لهيئات �لعامة و�صركات 
قانون  �أعتمده  �لذي  �لتعريف  نف�ض  هو  هذ�  و  �لعام.  �لقطاع 

�لث�ء �لحر�م و �لم�صبوه في مادته �لثالثة.
و �لتعريف �ل�صود�ني للموظف �لعام يُلبي بدرجة كبيرة �لمعايير 
فيها،  طرفاً  �ل�صود�ن  �لتي  �لدولية  �لاتفاقيات  �أوجدتها  �لتي 
�ل�صلطة  �أو  �لت�صريعية  �لمجال�ض  �أع�صاء  يعتبر  لا  �أنه  برغم 

�لق�صائية موظفين عمُوميين.

رابعاً: القَوانين التي تَحكم جَرائم 
الموال العامة:

هناك �لعديد من �لقو�نين �لخا�صة باحكام �لم�صئولة �لجنائية 
في ق�صايا �إهد�ر �لمال �لعام و �لتي تقوم وكالة نيابة �لمال �لعام 
�أحكامها.  على  ��صتنادً�  �لاتهام  تقديم  و  بوجبها  بالتحقيق 

تلك �لقو�نِمين هي:
نائية ل�صنة 1991 م 1- قَانون �لاجر�ء�ت �لجِم

نائي ل�صنة 1991 م 2- �لقَانون �لجِم
3- قَانون �لاإجر�ء�ت �لَمالية و �لمحُا�صبية ل�صنة 2007 م 
4- لاآئحة �لاإجر�ء�ت �لَمالية و �لمحُا�صبية ل�صنة 2011 م

ي ل�صنة 2007 م  5-  قَانون �لمرُ�جعة �لقَومِم
و هناك �أي�صاً قانون �لمرُ�جعة �لد�خلية لاأجهزة �لدولة �لقومية 
ل�صنة 2010، و قد جاء هذ� �لقَانون ليحل مَل لائحة �لمرُ�جعة 
و  �لَمالية  وزير  �لقانون  هذ�  ن  كِم يُمَ و   ،1997 ل�صنة  �لد�خلية 
�لَمالي  رف  �ل�صَ حَركة  على  �لا�صْر�ف  من  �لوطني  �لاقت�صاد 
�إطار  يعنينا كثيرً� في  و هو لا  �لقومية،  �لدولة  موؤ�ص�صات  لكل 

بحثنا في �لحماية �لجنائية للاأمو�ل �لعامة للدولة.
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خَام�صاً: جَرائم الماَل العامْ كما ن�ص عليه 
قانون الإجراءات الماَلية و المحُا�صَبية:

نَ�صت �لمادة 29 من قانون �لاجر�ء�ت �لمحُا�صبية و �لمالية، على 
نائية �لمقُررة لها. جَر�ئم �لَمال �لعام، و �لعُقوبات �لجِم

و نَ�صت �لفقرة �لاأولى من �لمادة، على �أنه، يُعد مُرتكب جريمة 
به،  وجِم ادرة بِم كل �صخ�ض يُخَالف هذ� �لقَانون �أو �للو�ئح �ل�صَ
�أو  بالغر�مة  �أو  �صنو�ت  عَ�صر  تتجاوز  لا  لمدة  بال�صجن  يُعاقب 
قوبة �أ�صد يَكون  بالعقوبتين مَعاً، و ذلك مع عَدم �لاإخلال باأي عِم

عُر�صة لها وفقاً لاأحكام �أي قانون �آخر
جريمة  مُرتكب  يُعد  انه  على  الثَانية  المادة  ت  نَ�صْ و 

تبديد المال العام باأي وجه من الأوجه التالية: 
رف: 1-�ل�صَ

لل�صرف، مُددة  �لغير  �لاوجه  على   .a
لل�صرف، �لمحَُددة  �لاوجه  على  �لمعقول  غير   .b

رف. �ل�صَ في  �لاإهمال   .c
2- نقل �لاإعتماد�ت من ف�صل �إلى �آخر، �أو من بند �لى �آخر، 

بغير �لطُرق �لَم�صْمُوح بها قَانوناً،
�لتاأخير غير �لمبُرر في توريد �لمتُح�صلات في �لخز�ئن و    -3

م�صارف �أجهزة �لدولة،
�أو  �أو �لدورية  �أو �ل�صهرية  4-  تاأخير قفل �لح�صابات �ليومية 

�ل�صنوية،
5- �إتلاف �لم�صتند�ت �أو �لنماذج �لمالية ذ�ت �لقيمة عمدً� �أو 

بالاإهمال،
6- �إرتكاب جر�ئم �لاعتد�ء على �لمال �لعام بجميع �أنو�عها،

7- تنيب �لاإير�د�ت �أو ت�صيلها بنماذج غير �لاأ�صولية.
و كانت �لمادة 3 من قانون �لاإجر�ء�ت �لمالية و �لمحا�صبية، قد 
هيئاآت  و  موؤ�ص�صات  و  �أجهزة  بح�صر  �لدولة،  �أجهزة  عرفت 
�لدولة، و �لتي ب�صفتها تلك تكون وحدها �لخا�صعة للمر�جعة 

بو��صطة ديو�ن �لمر�جع �لعام.

�صَاد�صاً: الَحاجة الى تَعديل تَ�صريعات و 
مُوؤ�ص�صات حِماية الماَل العامْ:

�إت�صاع  و  و�صائله،  تطور  و  لاد،  �لبِم في  �لفَ�صاد  بتنامي  �إقر�رً� 
لا  �ل�صُود�نية  �لقو�نين  باأن  و  به،  �لمتُاأثرة  �لموُؤ�ص�صات  طاق  نِم
�أن  تُعاقب جريمة �لتعدي على �لمال �لعام على نحو ر�دع، بل 
ور �لف�صاد �لمالي �لَموجودة،  �لقو�نين �لموجودة لا تُعاقب كُل �صُ
مُوؤ�ص�صات  تاأ�صي�ض  و  قَو�نين  ياغة  �صِم �إلى  �لحاجة  ظهرت  لذ� 
مُخت�صة بتعقب  �لف�صاد و مُاربته، و تملاأ �لفر�غ �لتَ�صريعي 

في هذ� �لجانب.
و بالفعل في �أكث من مُنا�صبة، تمت مُناق�صة �أمر �صرورة �إن�صاء 
�آليات وطنية لمكُافحة �لفَ�صاد �لَمالي على �لمُ�صتوى �لر�صمي ، و 

لعل من �برز تلك �لمحُاولات:
قانون  مُقترح  بتقديم  �لعام  �لمال  نيابة  وكالة  قامت  �أن   .1
لمكافحة �لف�صاد لل�صيد وزير �لعدل بغر�ض در��صته و �لتو�صية 
بتبنية و �إجازته، و ماز�ل هذ� �لقانون قيد �لدر��صة لدى �ل�صيد 

وزير �لعدل. 
2. تم �لاإعلان بو��صطة رئا�صة �لجمهورية في يونيو 2012 عن 
�ل�صيد   بتعيين  �لدولة،  �أجهزة  في  �لف�صاد  لمكُافحة  �آلية  �إن�صاء 
 2013 �لعام  بد�ية  مع  تُقرر  �أن  قبل  بها،  مُفو�صاً  �بوقناية   
حتى  ولا  قانون  لديها  يكن  ولم  مُ�صبب،  غَير  قر�ر  بِم �إلغاءها 

�صلاحيات، وبالتالي حُظيت بتذمر �لنا�ض.
تاريخ 3 يونيو 2015، بنا�صبة �عادة �نتخابه  طابه بِم 3.  في خِم
رئي�صاً لفترة رئا�صية جديدة، �أعلن �ل�صيد رئي�ض �لجمهورية عن 
مُفو�صية  �إن قيام   . �لف�صاد  مُوؤ�ص�صات لمكافحة  �ن�صاء  رورة  �صَ
لل�صفافية ومُكافحة �لفَ�صاد يتطلب �أن ي�صبقه ��صت�صد�ر قو�نين 

تقوم على �أُ�ص�ض ودَعامات قَوية.
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�صابعاً: تَحديات تُواجه وكالة نيابة الماَل 
العَامْ:

1. �صعف �لتن�صيق �لاإد�ري و �لفني بين وكالة �لنيابة و ديو�ن 
معلوماً  �أ�صبح  بالتالي  و  بالولايات،  خا�صة  �لقومي،  �لمر�جعة 
�لعام  �لمال  نيابة  لوكيل  �ل�صعب  من  �إنه  �لعملي،  �لو�قع  من 
من  و  �لعام.  �لمال  على  �لو�قعة  بالجر�ئم  علماً  يحاط  �أن 
�لعام،  �لمر�جع  يكت�صف  حين  �ل�صود�ن،  في  �لعملية  �لتجربة 
بناء  تم  قد  �لعام  للمال  �هد�ر  �و  �رتكبت  جريمة  هناك  باأن 
على �صلوك موظف عام، فاأنه يقوم بارفاق �صورة من �لتقرير 
�لى �لوزير �لمخُت�ض، ب�صورة �لى نيابة �لمال �لعام، للاإجر�ء. 
بجانب �لمر�جع �لعام، هناك �لعديد من �لجهات �لمتعاونة مع 
�لاأمن  بينها  من  �لمعلومات،  توفير  �أجل  من  �لعام  �لمال  نيابة 

�لاإقت�صادي و �إد�رة �لف�صاد باد�رة �لمباحث �لجنائية.
2. في حالات كثيرة، لا �صيما في �لولايات، لا يتم �إخطار وكيل 

نيابة �لمال �لعام ر�صمياً بجر�ئم �لمال �لعام)6(. 
�أعمالهم  يوؤدون  �لذين  �لموُظفين  يُعاقب  �لقانون  �إن   .3
و  �للو�ئح،  و  للقانون  مُخالفة  ب�صورة  �لمحُا�صبية  و  �لاإد�رية 
تنفيذً� لتوجيهات �صادرة �ليهم من مُدر�ئهم �أو �لَم�صوؤولين في 
فَيفقدو�  قاب عليهم  �لعِم �ليها، فيقع  ينت�صبون  �لتي  �لموُؤ�ص�صات 
وظائفهم و تُ�صادر مُمتلكاتهم، و لكنها لا تَفي لا�صترد�د �لَمال 
ح�صبان �أن �لمُ�صتفيد من تلك  �لعام �ل�صائع �أو �لمنهوب، و ذلك بِم

�لاإجر�ء�ت �لمالية و �لمحا�صبية لم يَطاله �لقانون.
من  تقع  �لعَام،  �لَمال  على  �لتَعدي  جر�ئم  من  �لعديد  �إن   .4
�لاإجر�ء�ت  �صد  بِمح�صانات  يتمتعون  �صيا�صيين،  م�صوؤولين 

�لقَانونية.
على جر�ئم  منية،  �صِم �أو  مُبا�صرة  �صورة  بِم ي�صر  �لقانون لم   .5
في  �لم�صاعدة  و  �لاإ�صتر�ك  و  �لاتفاق  و  �لتَ�صتُر  و  �لتَحري�ض 

�لتعدي  جريمة  �إن  �لعام.  �لمال  على  �لتعدي  جريمة  �إرتكاب 
على �لمال �لعام، في جو�نب عديدة تتطلب �لاإ�صتر�ك �لجنائي 
�لاإجر�ء�ت  من  �لكثير  فيه  �لمالي  فالنظام  تكتمل،  حتى 
�لتوقيعات و  �لروتينة �لتي تتطلب �لترخي�ض و �لاإعتماد�ت و 
�لاإي�صالات �لمالية و غير ذلك، و بع�ض تلك �لاإجر�ء�ت تتطلب 
ترخي�ض لجنة �أو لجان مكونة من ممثلي عدد من �لموؤ�ص�صات 
�لعامة، فبالتالي لا ي�صتطيع �أن يقوم �لفاعل باإرتكاب �لفعل ما 
لم يجتاز�لاجر�ء�ت ، و د�ئماً ما ي�صعى مرتكبو تلك �لجر�ئم 
�إلى �لح�صول على �إتفاقات و مو�فقات من موظفيين حكوميين 
�إ�صلاح قانوني في  �أي  �أن يت�صمن  �ل�صروري  �آخرين. لذ� من 
مال حماية �لمال �لعام،تريم �أفعال كل من �إ�صترك في �لفعل 
�لم�صاعدة  �و  �لاتفاق  �و  �لت�صتر  �و  بالتحري�ض  �صاء  �لجنائي 
و هذه مو�صوعات  �لعام.  �لمال  تعدي على  �إرتكاب جريمة  في 
22 حتى  من  مو�ده  1991 في  ل�صنة  �لجنائي  �لقانون  ناق�صها 
ل�صنة  �لمحا�صبية  و  �لمالية  �لاإجر�ء�ت  قانون  ترد في  و لم   ،28

  .2007
لا  �لجر�ئم،  هذ�  في  �لجنائية  �لاإجر�ء�ت  و  �لعقوبات  �إن   .6
�أي�صا  �لمر�صودة  �لجو�نب  ن  فَمِم �لمطلوبة.  بال�صر�مة  تت�صم 
للتعديل في �لقو�نين �لمت�صلة بالمال �لعام، �لمادة 177 )خيانة 
�لامانة ( من �لقانون �لجنائي ل�صنة 1991، و هي �لتي حددت 
�لاعد�م كحد �أق�صى للعقوبة عندما تكون مت�صلة بخيانة مال 
عام، و لم تدد �لمادة �لحد �لادنى للعقوبة. و لطالما �لم�صرع 
ق�صد �لت�صديد في �لعقوبة، فلا ي�صتقيم �ن يُترك �لحد �لادنى 
غَير مُددً�، و �ن يترك �لامر لتقدير �لقا�صي. كان يجب �أن 
�لت�صديد،  �غر��ض  و  ي�صتقيم  للعقوبة با  �لادنى  يحدد �لحد 
حتى لا يقوم �لقا�صي �لمخت�ض بتخفي�ض �لعقوبة �لى �لحدود 
�لمخلة باأغر��ض �لت�صديد في �لعقوبة.  و كان �لم�صرع �لم�صري 

6/ �لنقطتين 1 و 2 وردتا في ورقة قدمتها وكالة نيابة �لمال �لعام في �صمنار نظمه مركز در��صات �لفيدر�لية 
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قد ذهب مع �لاتاه �لد�عي �لى تديد �لحد �لادني للعقوبة 
بجانب تديد �لحد �لاعلى للعقوبة.

و يبرز هذ� �لاتاه في ت�صديد �لعقوبة في �لاجر�ء�ت �لخا�صة 
بالجر�ئم �لما�صة بالمال �لعام، حيث ت�صدد في �جر�ء�ت �طلاق 
�صر�ح �لمتهم بال�صمانة، �إذ ��صترط �يد�ع مبلغ م�صاوي للمبلغ 

مو�صوع �لبلاغ.

الف�صل الثالث: مُكافحـة الثــــــــراء الحرام      
و المُ�صبوه في ال�صُودان:

 �صدر �أول قانون للتحقيق في �لث�ء �لحر�م في �ل�صُود�ن في عام 
ف �لث�ء �لَحر�م في �لَمادة )2( باأنه �أي مَال  1964م حيث عرَّ
ه كانت  يازتِم هام مَعقُول باأن مَلكيته �أو حِم من �أي نُوع يوجد به �إتِم
طُرق غير مَ�صروعة �أو عن طريق ��صتغلال �لنفوذ و�لمح�صُوبية  بِم
�أو �أية و�صيلة �أُخرى من و�صائل �لفَ�صاد �أو �أن �لَمالك �أو �لَحائز 

ه. لم ي�صتطع �لاأدلاء ببيان مُقنع عن مَ�صدر �إكت�صَابِم
در قَانُون مُكَافحة �لث�ء �لحر�م  و عقب ثورة �أكتوبر 1964 �صَ
ف �لث�ء �لَحر�م باأنه )�أي مَال من �أي نوع  لعام 1966م وعرَّ
ير كَاف  و�ض غِم عِم و�ض �أو بِم ول عليه من �لَحكُومة بلا عِم يَتم �لُح�صُ
�أو  �إجر�ء  �أو  قَانُون  �أي  باأ�صلوب يُخالف  ول عليه  �صُ �أو يتم �لحِم
م �لُح�صول عَليه عن طَريق �لَمح�صُوبية �أو �أي طريق  لائحة �أو يَتِم

ير بالَم�صلحة �لعَامة. �آخر، يُ�صِم
وعُقب ثَورة �أبريل 1985 جَرت مُاكمات لم�صوؤولين حَكوميين 

تت قانون �لث�ء �لحر�م و�لم�صبوه و قانون �لعقوبات في 

جرائم مُتعلقة بِتدمير الإقت�صاد الوَطَنِي 
در قانون مُكافحة �لث�ء �لحر�م  وفي �أول يُوليو عام 1989 �صَ

و�لم�صبوه �لذي �أ�صاف �إلى تَعريف �لث�ء �لحر�م كل مال يتم 
�لح�صول عليه عن طريق �لهدية �لمقدرة �لتي لا يقبلها �لعُرف 
�أي  �أو�لقًر�ض لاأي مُوظف عام من جانب  �ل�صَليم  �أو �لوجد�ن 
�صخ�ض �أو م�صلحة مُرتبطة بالوظيفة وكل مال يتم �لح�صول 
عليه نتيجة لمعاملات ربوية بكافة �صورها �أو معاملات وهمية 

�أو �صورية تُخالف �لاأ�صول �ل�صرعية للمعاملات.
في يناير 2012 �أ�صدر �ل�صيد رئي�ض �لجمهورية، قر�رً� بتكوين 
�آلية لمكافحة �لف�صاد تتبع لرئا�صة �لجمهورية تخت�ض بتن�صيق 
كما  للف�صاد،  مُوؤ�ص�صية  مُاربة  نحو  �لدولة  �جهزة  جهود 
�لم�صادر  في  ترد  �لتي  �لمعلومات  كل  ومُتابعة  بر�صد  خت�ض  تِم
دقيتها ومن ثم تويلها  �لَمفتوحة حول �لف�صاد للتحقق من �صِم

للجهات �لمخُت�صة للتحقيق فيها)7( .

اأولً: قَانون الثـــــــرَاء الَحرام و المَ�صبُـــــــوه 
1989م:

�لاجْر�ء�ت  وتَبعته   ، م   1989 عام  فى  �لقانون  هذ�  در  �صَ
مَر�صُوم  ب  وجِم ُ بِم �لت�صريع  هذ�  در  و�صَ به  �لَخا�صة  و�للو�ئح 
من �لَمجل�ض �لانتقالى �لعَ�صكرى ومن ثم ن�صاأت �د�رة مُكافحة 
�لث�ء �لحر�م و�لم�صبوه. يَحتوى قانون مُكافحة �لث�ء �لحر�م 
وكيفية  و�لم�صبوه  �لحر�م  �لث�ء  تُعرف  فُ�صول  خم�صة  على 

ى.  تقديم �ل�صَكاوِم
�لتي  و  �لحر�م  �لث�ء  كُافحة  لمِم مُتخ�ص�صة  �إد�رة  �إن�صاء  تم  و 
وجب �لَمادة )4( من هذ� �لقانون و �لتي نَ�صت  ُ ينها بِم تم تكوِم
ين �إد�رة مُتخ�ص�صة تَمثلت في �إد�رة مُكافحة �لث�ء  على تَكوِم
�خت�صا�صات  نه  مِم  )5( �لَمادة  حددت  كما  و�لَم�صبوه،  �لحر�م 

�لاإد�رة �لتي تتعلق باأمرين:

 : �ل�صاعة �لخام�صة و ثمانية دقائق  �لت�صفح يوم 7 يونيو 2015  – �ل�صود�ن، تم  7/ ر�جع مقال كتبه عادل عبد�لعزيز على �لموقع �لالكتروني لمركز �لخدمات �لاعلامية 
/http://www.gmsudan.com/ar
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-  تلقي �إقر�ر�ت �لذمة، 
- ئلقى �ل�صكاوي �لتي تتعلق بالث�ء �لحر�م و�لم�صبوه .)8( 
�لحر�م(،  )�لث�ء  مُ�صطلح  �لقانون  من   )6( �لمادة  عرفت 
�لمو�د )�أ، ب، ج(  �لعام بوجب  بالمال  يتعلق  فهناك �صق منه 
من هذه �لمادة، و�لنُوع �لاآخر هو �لذي يَحدث نتيجة لمعُاملات 
ية للمُعاملات،  ربوية بين �لاأفر�د وتكون مُخالفة للاأ�صول �ل�صَرعِم

وتقوم �لنيابة بتلقي وتويل �ل�صكاوي للاإد�رة �لمتُخ�ص�صة.
مُ�صطلح  �لف�صاد،  لمحاربة  �لافريقي  �لاتاد  �أتفاقية  عَرفت 
مومي �أو �أي  )�لث�ء �لحر�م( باأنه �أي زيادة في ثروة موظف عِم

�صورة مَنطقية)9(.  �صخ�ض، على نحو يَعجز عن تبريره بِم
رغم �حتو�ء قانون مُكافحة �لث�ء �لحر�م و�لَم�صبوه على ت�صع 
قطاعات  و�هتمام  �أنظار  مَط  ظل  لكنه  فقط،  مادة  ع�صرة 
�لمبُا�صر  لارتباطه  و��صعة؛  و�جتماعية  و�إعلامية  �صيا�صية 
�لعام.  �لَمال  على  و�لاعتد�ء  �لتَجاوُزَ�ت  قَ�صايا  مع  بالتعاطي 
�لتجاوز�ت  بعد ق�صية  �لاأ�صو�ء عليه  بت�صليط  �لقانون  وحُظي 
�ل�صهيرة �لتي تورط فيها عاملون بكتب و�لي ولاية �لخرطوم 
�لخا�صة  �لقانون  من   )13( �لمادة  فيها  ��صتخد�مت  و�لتي   ،
�أثير  ووقتها  قَ�صائياً،  �لو�قعة  تلك  �صفحة  لطي  بـ)�لتَحَلُل( 

�لمادة،  تلك  ��صتخد�م  حول  وفقهيٌّ  وقانونيٌّ  �صيا�صيٌّ  جدلٌ 
وجدوى �لقانون في ردع �لمعُْتدين على �لَمال �لعَامْ.

ثانياً: اإقْرار الذِمَة الماَلية: 
ق�صد  بِم بالممُتلكات  �لت�صريح  يت�صمن  �لمالية  �لذمة  �إقر�ر 
و  مومية،  �لعِم �ل�صئون  و  �ل�صيا�صية  �لحياة  �ل�صفافية في  مان  �صَ
ون نَز�هة �لاأ�صخا�ض �لمكُلفين  حماية �لممُتلكات �لعمومية، و �صَ
فَور كل  و  دَوري  �صكل  بِم �لت�صريح  مومية. يُجدد هذ�  خدمة عِم بِم

مومي.  مة �لَمالية للمَوظف �لعِم زيادة مُعتبرة في �لذِم
�لث�ء  قانون  من  �لر�بع  �لفَ�صل  في  �لتا�صعة  �لمادة  ن�صت 
�لحر�م و �لَم�صبوه، على تَقديم �أقر�ر�ت �لذمة �لَمالية للم�صئولين 
�أربعة  �لعدل و ع�صوية  �أن لجنة برئا�صة وزير  و   ، �لحكوميين 
�لذمة  �إقر�ر�ت  بفح�ض  تقوم  �لجمهورية،   رئي�ض  يعينهم 

�لمالية. 
وفقاً  و�لم�صوؤولين  �لد�صتوريين  من  �لذمة  �إقر�ر�ت  تلقي  يتم 
و  �لحر�م  �لث�ء  قانون  من  �لر�بع  �لف�صل  من   )9( للمادة 
�أنه  على  ون�صت  �لذمة،  �إقر�ر�ت  بتقديم  �لمتعلقة  �لم�صبوه، 

8/  و لاأغر��ض تعديل �لقانون �ل�صاري وفق �لاإتفاقية �لدولية لمحاربة �لف�صاد، فاإنه من �لمهم �إجر�ء مقارنة بين �لجر�ئم �لتي ن�صت عليها �لاإتفاقية و تلك �لتي ن�ض عليها 
�لقانون: �إذ تق�صم �لاتفاقية في �لف�صل �لثالث �لاأفعال �لمجرمة �إلى نوعين: �أفعال تُلزم �لدولة �لطرف باتخاذ تد�بير ت�صريعية لتجريمها مثل:

1. ر�صو �لموظفين �لعموميين �لوطنيين و�لتما�ض هوؤلاء �لموظفين �لر�صوة �أو قبولهم �إياها )�لمادة 15(
2. �ختلا�ض �لممتلكات �أو تبديدها �أو ت�صريبها باأي �صكل من قبل موظف عمومي )�لمادة 17(

3. غ�صل عائد�ت �لجريمة )�لمادة 23(
4.  �إعاقة �صير �لعد�لة )�لمادة 25(

�أما �لنوع �لثاني في�صم �أفعالًا تُلزم �لدولة �لطرف بالنظر في تريمها مثل:
1.  �لمتاجرة بالنفوذ )�لمادة 18(

2. �إ�صاءة �إ�صتغلال �لوظائف )�لمادة 19(
3.  �لاثر�ء غير �لم�صروع )�لمادة 20(

9 /  Article (1) of the African Union Convention on Preventing and Combating Corruption, defines "Illicit enrich-
ment" means the significant increase in the assets of a public official or any other person which he or she can-
not reasonably explain in relation to his or her income. African Union Convention on Preventing and Combating 
Corruption; Adopted by the 2nd Ordinary Session of the Assembly of the Union Maputo, 11 July 2003.
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يقدم  �أن  بيانهم  �لاأتي  �لاأ�صخا�ض  من  �صخ�ض  كل  علي  يجب 
هم  و�لاأ�صخا�ض  �أمْو�ل،  من  مته  ذِم في  با  �إقر�رً�  للاإد�رة 
رئي�ض �لجمهورية ونائبيه، مُ�صت�صاريه، و م�صاعديه، و�لوزر�ء 
ووزر�ء �لدولة و�أي �صخ�ض ي�صغل من�صب بدرجة وزير ، وولاة 
يُقرر  �آخر  �صخ�ض  و�أي  �لَمحليات  ومُعتمدي  ونو�بهم  �لولايات 
رئي�ض �لجمهورية �إ�صافته. وكذلك رئي�ض �لق�صاء ووزير �لعدل 
و�لمر�جع �لعام و�لق�صاة و�لم�صت�صارون �لقانونيون بوز�رة �لعدل 
وديو�ن �لمر�جع �لعام وت�صمل �صاغلي �لوظائف �لقيادية �لعليا 
بقانون �لخدمة  �لوظائف  لهذه  منحه  �لذي تم  للتف�صير  وفقاً 
ل�صنة 1995م، �إ�صافة ل�صباط قو�ت �ل�صعب �لمُ�صلحة و�لقُو�ت 
وي �لرُتب �لاأخْرى �لتي يُقررها رئي�ض  �لنَظامية �لاأخرى من ذِم
�لوزير  يُقررها  �لتي  �لعَامة  �لوظائف  لي  و�صَاغِم �لَجمهورية 

�لمخُت�ض �أو و�لي �لولاية بعد �لتَ�صاور مع وزير �لعدل.
بالا�صافة  د�صتورية،  ندها  �لوظائف  هذه  �إلى  نظرنا  و�إذ� 
ل�صاغلي �لوظائف �لقيادية �لعليا وفقاً لقانون �لخدمة �لعامة 

حتى وظائف �لدرجة �لثالثة)10(. 

من  عدد  ا�صتناداً  المالية  الذمة  اإقرار  تقديم  يتم 
الموجهات، اأهمها:

1- يعتبر �لاإقر�ر طبقاً للمادة )12( من قانون مُكافحة �لث�ء 
�لَحر�م و�لَم�صبوه لعام 1989م من �لاأ�صر�ر �لموُؤتمن عليها.

رِّ �أن يرفق جميع �لمُ�صتند�ت �لموُؤيدة للبيانات  2-  يَجب على �لمقُِم
�لَمذكورة في �لاإقر�ر.

في  �لمذكورة  و�لبيانات  �لَمعلومات  حة  �صِم عَدم  حَال  في    -3
لاأحكام  وفقاً  للمُحاكمة  عُر�صة  �لاإقر�ر  مُقدم  يكون  �لاإقر�ر 
1991م  لعام  �لجنائي  �لقانون  من    )11()124-97( �لمادتين 
و�لمادة )11( من قانون �لث�ء �لحر�م و�لم�صبوه لعام 1989م.

ثالثاً: تَحديات تواجه نِيابة الثَاء 
الَحرام و الم�صبُوه:

و على �لرغم من وجود �إد�رة لجر�ئم �لث�ء �لحر�م و �لم�صبوه، 
و لجنة لفح�ض �إقر�ر�ت �لذمة �لمالية، �إلا �أن هناك �لعديد من 
�لتحديات �لكبيرة �لتي ظلت على �لدو�م هاج�صاً للعاملين في 

مال �إنفاذ �لقانون:
1- هناك مَ�صاعب، و �إجر�ء�ت غَير و��صحة بِمخ�صو�ض فَح�ض 
مة  بو��صطة “لجنة فح�ض �إقر�ر�ت �لذمة” )12(،  �إقر�ر�ت �لذِم

و مدى تاأثير ذلك �لفح�ض في معرفة كافة مظان �لف�صاد.
و  �لمُ�صايقات  من  �ل�صاكي  يحمي  ما  �لقانون  في  لي�ض    -2
�لمعاك�صات، با في ذلك �لحماية من �ألاإجر�ء�ت �لقَانونية في 
وجود مَظان للث�ء �لَحر�م. �أن  حة �صكو�ه بِم حَال ثبت عَدم �صِم
فَحْ�ض �لاإقر�ر�ت لَي�ض بغر�ض �تخاذ �إجر�ء�ت تريمية و�إنما 
�لغر�ض منه �لحفاظ على �لوظيفة �لعامة ومنع �أي �عتد�ء على 
�لمال �لعام. على �لرغم من �أن �لفقرة 2/ج من �لمادة 23 من 
فاظ على �لَمال �لعام من و�جبات �لمو�طن.  �لد�صتور تعل �لحِم
3- على �لرغم من توفر �إعلانات �صيا�صية قوية تدعو لمكافحة 

10/ مولانا عماد �لدين مجوب رئي�ض �إد�رة نيابة مكافحة �لث�ء �لحر�م في حو�ر �صامل �أجر�ه معه �لمركز �ل�صود�ني للخدمات �لاإعلامية، ن�صر في  موقع �لمركز �ل�صود�ني 
للخدمات �ل�صحفية يوم 26 - 05 – 2010.

11/  ن�صت �لمادة 97 من �لقانون �لجنائي على ما يلي:  من يقدم لموظف عام بياناً ، وهو يعلم باأنه بيان كاذب ، قا�صدً� ت�صليل ذلك �لموظف �أو حمله على ت�صرف معين ، 
يعاقب بال�صجن مدة لا تاوز �صنة �أو بالغر�مة �أو بالعقوبتين معاً. ....      كما ن�صت �لمادة 124 على ما يلي: من يرتكب جريمة �لتزوير في �لم�صتند�ت �أو ي�صتخدم �أو ي�صلم 
غيره م�صتندً� مزورً� بق�صد ��صتخد�مه ، مع علمه بتزوير �لم�صـتند يعاقب بال�صجن مدة لا تاوز خم�ض �صنو�ت كما توز معاقبته بالغر�مة فاإذ� وقع ذلك من موظف عام في 

�صياق وظيفته يعاقب بال�صجن مدة لا تاوز �صبع �صنو�ت كما توز معاقبته بالغر�مة
12/ بح�صب �لمادة 10 من قانون �لث�ء �لحر�م و �لم�صبوه، تن�صاأ "لجنة فح�ض �إقر�ر�ت �لذمة" من وزير �لعدل رئي�صاً و �أربعة �أع�صاء يعينهم رئي�ض �لجمهورية.
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من  �أكبر  بتحدٍّ  تُو�جه  �لدولة  �أن  �إلا  �ليد،  ونظافة  �لف�صاد 
�لمعيار  وهو  لل�صفافية،  �فتقادها  وهو  �ألا  �ل�صيا�صية،  �إر�دتها 
�لرئي�صي �لمطلوب توفره في �إقر�ر�ت �لذمة لمن �أر�د �أن يبرئ 
ذمته. و�لاأ�صل في �إقر�ر�ت �لذمة  - كو�صيلة لمكافحة �لف�صاد 

– �ل�صفافية.
4- بح�صب وز�رة �لعدل، تعد �لح�صانات �لممنوحة للد�صتورين 
�أهم  من  و�ل�صرطة  �لم�صلحة  �لقو�ت  بجانب  �لم�صوؤولين  وكبار 
�صريان  ت�صمن  بحيث  تنظيمها  �إعادة  يجب  �لتي  �لمو�صوعات 
�لعد�لة. �إن جر�ئم �لاإعتد�ء على �لمال تتم في �أغلب �أحو�لها، 
م�صوؤولين  بو��صطة  كبيرة،  ببالغ  مت�صلة  تكون  حين  �صيما  لا 

حكوميين )13( .

رابعاً: الَجوانِب المهُمة الواجب تَعديلها في 
القَانُون:

و��صعة على �صرورة  قانونية  و  �صيا�صية  لقد �جمعت قطاعات 
�إجر�ء تعديل في قانون �لث�ء �لحر�م و �لم�صبوه، بحيث يكون 
فعالًا في تاأكيد مبد�أ �لنز�هة و حفظ �لمال �لعام من �لاهد�ر و 
�لعبث، و في كل �لاأحو�ل يجب �أن ي�صتهدف �لتعديل ما يلي من 

�أهد�ف مهمة:
�لقانون  �صيادة  مبادئ  ت�صد  �صيا�صات  وتر�صيخ  تنفيذ   .1
و�ل�صفافية  و�لنز�هة  �لعامة  و�لممتلكات  �ل�صوؤون  �د�رة  وح�صن 

و�لم�صاءلة.

2. تمكين �لعاملين في �لاأجهزة �لعدلية و كذ� موظفي �لقطاع 
مو�صوعات  فهم  من  �لحكومية،  غير  �لمنظمات  وفي  �لعام 

�لف�صاد ب�صورة جلية
�لف�صاد  �إتفاقية �لاأمم �لمتحدة لمكافحة  �أحكام  3. دعم تنفيذ 

وفقًا للاإحتياجات و�لاأولويّات في �ل�صود�ن.
في  �لف�صاد  لمخاطر  �لت�صدّي  �صُبل  تطوير  من  �لتمكين   .4

�لقطاعات �لتي تقدّم خدمات عامة �أ�صا�صية.
�لتعاون في  و  �لعدلية  �لتن�صيق بين وظائف �لجهات  تاأكيد   .5

�صُبل مو�جهة تدّيات مكافحة �لف�صاد.
من  �لحد  في  بفعالية  ت�صهم  فعالة،  عقابية  �صيا�صة  تبني   .6

�لجريمة.
        يُتوقّع �أن توؤدّي �لنتائج �لتي تتحقق في �إطار هذه �لاأهد�ف 
ت�صميم  على  �ل�صود�ن  قدرة  تعزيز  �لى  �لمتر�بطة  �لاأربعة 
وتنفيذ ومر�قبة �إجر�ء�ت ل�صيانة �لمال �لعام و تعزيز �لنز�هة 
با  �لف�صاد  مكافحة  كذ�  و  �لعام  �لقطاع  في  �لعاملين  بين 
و�لدرو�ض  �لجيدة  و�لممار�صات  �لدولية  �لمعايير  مع  يتنا�صب 
�لم�صتفادة من �لتجارب �لمقارَنة، مع �أخذ �ل�صياقات �ل�صود�نية 

بعين �لاإعتبار.

13/   دعا وزير �لعدل ممد ب�صارة دو�صة  من خلال ور�صة في �صبتمبر 2013، تت عنو�ن: �لح�صانات من و�قع �لت�صريعات و ��صكاليات �لتطبيق. دعا �لى مر�جعة �صاملة 
للقو�نين �لمنظمة لاعطاء �لح�صانات وقال �ن �لقو�نين �ل�صود�نية تو�صعت في �عطاء �لح�صانات حتى كدنا نقول �لا�صتثناء هدم �لا�صل م�صير� �لى �ن �لا�صل هو �صيادة حكم 
�لقانون و��صار في حديثه بالور�صة �لى �نه لابد �ن تكون �لح�صانات في حدود �صيقة و��صار �لى �ن هناك نوعين من �لح�صانة وهي �لاجر�ئية و�لمو�صوعية م�صير� �لى �ن 
�لح�صانة �لمو�صوعية تغطي على �لفعل وتخرج �صاحبه من د�ئرة �لتجريم بينما �لاجر�ئية تتعلق باخذ �لاذن من جهة معينة قبل مبا�صرة �لاجر�ء�ت �لقانونية للتاأكد و�لتثبت. 
وقطع �ن �لح�صانة لي�صت مطلقة، وقال �ن �لح�صانة �عطيت للجهات لل�صرورة ولكن يجب تقدير تلك �ل�صرورة بقدرها، وقال �ن �لقاعدة �لعامة في �لقو�نين �نها ملزمة في 
�لنطاق �لاقليمي كمظهر من مظاهر �لم�صاو�ة كما �نها قيمة ح�صارية و��صار �لى �نه بر�جعة �لح�صانات في �لقو�نين �ل�صود�نية فانها �صمت فئات مختلفة. و�عرب عن �ن 

http://www.sudaress.com/alsahafa/63679 :تخرج �لور�صة بت�صريع و��صح لعلاج �ل�صلبيات في �مر �لح�صانة. ن�صر على �لاإنترنت
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يُنظر  اأن  يجب  التي  المهُمة  الجوانب  من 
اإجراء  مُاولة  عند  الإعتبار  بِعين  اإليها 

اأي تعديلات في القَانون ال�صاري، ما يلي:

عِبء الإثْبَات:  )1(
من �أهمية �أن يت�صمن تعديل �لقانون، �إ�صتثناء�ت لمبد�أ )عبء 
�لاإثبات( the burden of proof بحيث يقع عبء �لاإثبات 
على �ل�صخ�ض �لمتُهم، باأن يقع عليه عبء �إثبات م�صروعية ما 
ك�صبه من مال، ولي�ض بال�صكل �لحالي �لذي يجعل �لاإثبات على 
مَ�صبوه  طريق  عن  �لمال  على  �لمتُهم  ح�صول  و�إثباته  �لاإدعاء 
�لمتُهم،  �إلى  �لاإثبات  بء  عِم تويل  عملية  تكت�صب   . حر�م  �أو 
و  �لعام،  �لمال  على  مُوؤتمن  �لَحكومي  �لموُظف  باأن  تبريرها 
وجب قانون �لث�ء �لحر�م و �لَم�صبوه، هي  �لدعوى �لجنائية بِم
�لقانون  �ل�صبب يطلق على مثل هذ�  و لهذ�  عَام،   دعوى حَق 
ت  قانون “من �أينْ لك هذ�؟ “ و فيه يُفتر�ض على �لمتُهم �أن يَثْبِم
�إ�صتثناء من  �أمْو�ل. و هذ�  ه من  لكية ما في حَوزتِم مَ�صروعية مِم

قاعدة )قرينة �لبر�ءة(.
�لَمادة  من   �لاأولى  �لفقرة  تنُ�ض  كما  �لبر�ءة  بقرينة  يق�صد 
كل  �أن  �لاإن�صان،  قُوق  ِم لحِم �لعالمي  �لاإعلان  من  ع�صر  �لَحادية 
في  �إد�نته  تثبت  �أن  �إلى  بريئاً  يعتبر  بجريمة  مُتهم  �إن�صان 
مكمة عَلنية تكفل له فيها �ل�صمانات �ل�صرورية للدفاع عن 
ذلك  في  با  �لدولية  �ل�صر�ئع  كافة  ذلك  �أكدت  ولقد  نف�صه. 
�لمدنية  للحقوق  �لدولية  �لاتفاقية  من  ع�صر  �لر�بعة  �لمادة 
و�ل�صيا�صية لعام 1966، و�أكدتها �لفقرة �لاولى من �لمادة 34 
تدعيم  على  حر�صت  �لتي   ،2005 ل�صنة  �ل�صود�ن  د�صتور  من 
و�لو�صائل  �ل�صمانات  من  �لمزيد  وتوفير  �لجنائية  �لاإجر�ء�ت 
لحماية حقوق �لاإن�صان، ومن نتائج ذلك �أن عبء �لاإثبات يقع 
على عاتق �لنيابة �لعامة، وله �لحق في �ل�صمت، ويف�صر �ل�صك 

ل�صالح �لمتهم.
�تفاقية  في  �لمدرجة  �لدولية  �لجر�ئم  من  �لف�صاد  كان  لما  و 
على  خرجت  �لاتفاقية  هذه  فاإن  �لمنظمة،  �لجريمة  مكافحة 
هذه �لقاعدة، ��صتناد� �إلى م�صلحة �لمجتمع �لتي يجب تغليبها 
على م�صلحة �لاأفر�د و�لتي تتطلب و�صع ��صتثناء�ت على قرينة 

�لبر�ءة. 
�لمكُلفين على  �ل�صريبية  �لت�صريعات  تُلزم  مُ�صابه،  نَحوٍ  و على 
جلات وتَقديمها عند �لتَحا�صب �ل�صريبي  مَ�صك �لدفاتر و�ل�صِم
ومُمل   ، لل�صريبة  �لخا�صع  دخله  لم�صدر  �إي�صاحاً  بو�صفها 

قد�ر �لدَخل و�لنَفقات. خا�صة مِم ح�صاباته ، وبِم

مَبداأ ال�صَفافِية:  )2(
ببد�أ  �لقانون  هذ�  في  �لتعديلات  ربط  كذلك،  ي�صتلزم   
�لمال  بحماية  �لاأمر  يت�صل  حين  هام  مبد�أ  هو  و  �ل�صفافية،  
�لعام، و يكمن مبد�أ �ل�صفافية في �أنه يُ�صاعد �لجهات �لمخُت�صة 
�لمجتمع  لمنظمات  يجعل  كما   ، �لمعلومات  على  �لح�صول  في 
�لمدني و �لاإعلام دور كبير في ك�صف حالات �لاإعتد�ء على �لمال 
�لعام، لذ� من �لمهم ت�صمين �لقانون �أحكام خا�صة بال�صفافية.

)3( اإلغاء مَادة التَحلُل )المادة 13(: 
�لمادة 13-)1( من قَانون �لث�ء �لحر�م و �لم�صبوه ل�صنة 1989، 
��صارت �لي �نه يَجوز لكل �صخ�ض �أثرى ثر�ءً حر�ماً �أو م�صبوهاً 
�صول عليه �أن يُحلِمل نف�صه هو و زوجه و �أولاده  �أو �صاعد في �لحِم
رد  �لقُ�صر في �أي مرحلة قبل توجيه �لاتهام �إليه، ويتم �لتَحَلُل بِم
�لَمال مَو�صوع �لثَ�ء �لًحر�م �أو �لَم�صبوه و بيان �لكيفية �لتي تَم 

ها �لاإثر�ء. بِم
جدلًا  �لم�صبوه،  و  �لحر�م  �لث�ء  قانون  من   13 �لمادة  �أثارت   
باعتبارها �أتاحت لاأي �صخ�ض �أثرى ثر�ءً حر�ماً �أو م�صبوهاً، �أو 
�صاعد في �لح�صول عليه، باأن يتحلل قبل فتح �لدعوى �لجنائية 
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بها  تم  �لتي  �لكيفية  وبيان  �لمال  ذلك  برد  �أما  مُو�جهته،  في 
�صبة لل�صخ�ض  بيان �لكَيفية �لتي تَم بها �لاإثر�ء بالنِم �لاإثر�ء، �أو بِم
نائي.  قَاب �لجِم �لذي �صاعد في ذلك، مما يتعار�ض مع نظرية �لعِم
لك يُحمل في طَياته مُوؤ�صر�ت  �صورته تِم و �لاإبقاء على �لقانون بِم
ماية �لَمال �لعامْ، و مَدى جَدوى وفَاعلية  لتقي مَع مَفهُوم حِم لا تِم
ه في �لَحد من �لتَجاوز�ت و�لاعْتد�ء على �لَمال  �لقَانون، و�إ�صهامِم
ماية �لَمال �لعَامْ، يجب  �لعَامْ. �إن �أي �إ�صلاحات على قو�نين حِم
�أن تَطَال �لَمادة )13( من قانون �لث�ء �لَحر�م و �لَم�صبوه، لان 
هُما  ب �إ�صقاطِم قاب ي�صتهدف م�صلحة عامة، و لا يَجِم �لردع و �لعِم

وع �لبَلاغ. حَتى بَعد �إ�صتيفاء �لَمال مَو�صُ
قد  �لعام  بالمال  �لخا�صة  �لبلاغات  ت�صوية  تربة  كانت  و 
�لاإطاحة  حديثاً)14(بعد  �لعربية  م�صر  جمهورية  بها  عملت 
�إن�صاء  قانون  ب�صن  ذلك  و  مبارك،  ح�صني  �لرئي�ض  بنظام 
�لمتعلقة  �لجر�ئم  في  �لمالية  للت�صويات  �لخبر�ء  لجنة  وت�صكيل 
من  �لعام،  �لمال  جر�ئم  في  �لمتهمون  تقدم  �لعام،حيث  بالمال 
�أن�صار نظام �لرئي�ض ح�صني مبارك بطلبات ت�صوية مع جهاز 
�لك�صب غير �لم�صروع، حيث طلب �لمتهمون �لتنازل عن �لاأمو�ل 
خروجهم  مقابل  عليها  �لمتحفظ  و�لمنقولة  و�لعقارية  �ل�صائلة 
من �ل�صجن. و على عك�ض �لمادة 13 من قانون �لث�ء �لحر�م و 
�لم�صبوه ل�صنة 1989، فان لجنة �لخبر�ء للت�صويات في �لقانون 
�لم�صري �لجديد، هي لجنة تابعة لمجل�ض �لوزر�ء، و مكونة من 
عدد من �لخبر�ء من مختلف �لتخ�ص�صات)15( ، بينما مادة 

�لتحلل )�لمادة 13( تعطي وكيل �لنيابة �لمخت�ض �لحق في قبول 
�لتحلل و �صطب �لاجر�ء�ت.

مان التَعاوُن الدُولِي: )4( �صَ
لابد �أن ت�صمل �لتَعديلات على �أحكام خا�صة بالتَعاون �لدولي 
من �أجل �إ�صترد�د �لاأمو�ل �لَمنهُوبة، و يجب على �لقانون �أي�صاً 
�لاأمو�ل  �إ�صترد�د  و  تُ�صاعد في تعقُب و ك�صف  �آليات  يُن�صئ  �أن 
تلك  ِمثل  لمِم يَكُون  �أن  يجب  و في ذلك  �لمهَُربة،  و  �لَمنهُوبة  �لعَامة 
عيد �لدُولي بحيث تتبادل �لَمعلومات مع  �لاآلية �لفَعالية على �ل�صَ
يرة. �صيُ�صاعد في هذ� �لجانب ن�ض �لمادة  �لاآليات �لدُولية �لنَظِم
46 من �لاتفاقية، و �لخا�ض بالتعاون �لق�صائي و �لاجر�ئي بين 
�لتي ن�صت  و  �لاتفاقية  �لمادة 51 من  و كذ�  �لاع�صاء،  �لدول 
على �ن ��صترد�د �لَموجُود�ت مَبد�أ ��صا�صي في �لاتفاقية . على 
�أية حال، تُلزم �لمادة 52 من �لف�صل �لخام�ض �لدولة �لطرف 
يل �لاأمو�ل �لمتُاأتية من  َنع وكَ�صف عَمليات تَوِم باتخاذ �لتد�بير لمِم
�لفَ�صاد. ومن هذه �لتد�بير �لتحقق من هوية �لمالكين �لمنتفعين 
يمة، و�إجر�ء فح�ض  �صابات عالية �لقِم من �لاأمو�ل �لموُدعة في حِم
مُكلفين  �أفر�د  قبل  من  فتحها  يطلب  �لتي  للح�صابات  دقيق 
مومية هَامة �أو من قبل ��صرهم، وكذلك �إبلاغ  باأد�ء وظائف عِم
تز�ل  لا  �لدول  �أن  �لَم�صبُوهَة.  بالعمليات  �لمخُت�صة  �ل�صُلطات 
عديدة  عو�مل  ب�صبب  ول  �لاأ�صُ ��صترد�د  في  تديات  تو�جه 

14/ و�فقت �للجنة �لعليا للاإ�صلاح �لت�صريعي في مايو 2015 ،  خلال �جتماعها على قر�ر رئي�ض مل�ض �لوزر�ء �لم�صري باإن�صاء وت�صكيل لجنة �لخبر�ء للت�صويات �لمالية في �لجر�ئم �لمتعلقة بالمال �لعام.
15 /   ون�صت �لمادة �لاأولى من قانون �إن�صاء وت�صكيل لجنة �لخبر�ء للت�صويات �لمالية في �لجر�ئم �لمتعلقة بالمال �لعام، على تبعية �للجنة لمجل�ض �لوزر�ء، على �أن ير�أ�صها- وفق ن�ض �لمادة �لثانية- رئي�ض �لهيئة 
�لعامة للا�صتثمار و�لمناطق �لحرة، وع�صوية كل من: رئي�ض �لهيئة �لعامة ل�صوق ر�أ�ض �لمال، ويكون مقررً� للجنة، ويحل مل رئي�صها عند غيابه، ورئي�ض �لهيئة �لعامة للرقابة �لمالية، ونائب مافظ �لبنك 
�لمركزي، و4 من �أ�صاتذة �لجامعات �لم�صرية �لمتخ�ص�صين في �لم�صائل �لمالية و�لتجارية و�لا�صتثمارية و�لهند�صية، ير�صحهم �لمجل�ض �لاأعلى للجامعات، و2 من �لخبر�ء �لعاملين في �لبنوك �لعامة، ير�صحهما 

�لاتاد �لعام للبنوك، و2 من �لخبر�ء �لعاملين في �لبور�صة، ير�صحهما مل�ض �إد�رة �لبور�صة، على �أن ي�صدر رئي�ض �لوزر�ء قر�رً� بت�صمية �أع�صاء �للجنة.
ون�صت �لمادة �لثالثة من �لقانون �لم�صري على �خت�صا�ض �للجنة دون غيرها بتلقى طلبات �لت�صوية و�لت�صالح من �لمتهم �أو �لمحكوم عليه، �أو وكيله �لخا�ض في �لجر�ئم �لمن�صو�ض عليها في �لباب �لر�بع من 

�لكتاب �لثانى من قانون �لعقوبات، وذلك في �أي مرحلة كانت عليها �لدعوي، و�لنظر في �لطلبات، وفح�صها، و�لتفاو�ض ب�صاأنها، وترير م�صر �لت�صوية موقعًا من �أطر�فه وعر�صه على مل�ض �لوزر�ء.
ون�صت �لمادة �لر�بعة من قانون لجنة �لخبر�ء للت�صويات �لمالية في �لجر�ئم �لمتعلقة بالمال �لعام على حق �للجنة في طلب �لمعلومات و�لاإي�صاحات ب�صاأن �لمتهمين و�لجر�ئم مل طلبات �لت�صوية و�لت�صالح من 

جميع �لجهات ذ�ت �ل�صلة بالطلب، و�صماع �أقو�ل ذوى �ل�صاأن من مقدمى طلبات �لت�صوية و�ل�صلح �أو وكلائهم �لخا�صين في طلباتهم وكذلك ممثلو �لجهة �أو �لجهات �لمجنى عليها.
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منها �ختلاف �لنُظم �لقَانونية، وعدم �لاإلمام باجر�ء�ت تَبادُل 
عوبات �لتي تو�جه  �لمُ�صاعدة �لقَانونية لدى �لدول �لاأخرى و�ل�صُ

في �لك�صف عن تدفق عائد�ت �لف�صاد.
وغياب  �لف�صاد  لمكافحة  �لمتحدة  �لاأمم  �تفاقية  حد�ثة  ولعل 
�إنفاذ  في  �لدولي  بالتَعاون  ية  �لَمعْنِم �لدول  هة  جِم من  �لمبُادرة 
�صبب  �أهم  من  �لوطنية  �لقَو�نين  على  لويتها  عِم رغم  �أحكامها 
�صاأنه  من  و�صع  وهو  �لدولي  �لتَعاون  طلبات  تنفيذ  عَرقَلة  في 
با  قاب  �لعِم من  �لاإفلات  وتَ�صجيع  �لمُ�صاءلة  بد�أ  بِم �لَم�صا�ض 
يُ�صاهم في ��صتفحال ظاهرة �لفَ�صاد ونَهب �أمو�ل �ل�صُعُوب على 
تقيق  في  �لدولي  �لتَعاوُن  �آليات  نَاعَة  عدم  بِم �لوَعي  خَلفية 
للاأمو�ل  �آمن  مَلاذ  ير  تَوفِم عَدم  و�أهمها  �لاتفاقية  �أهد�ف 

ها. رة من ��صترجَاعِم ين �لدُول �لمتُ�صرِم كِم �لَمنهُوبة وتَمْ

)5( الهَيئة التي تَتلقى الإقْرارات:
�أمر في غاية  �لعد�لة  �إنفاذ  �لمو�طنين في  مُ�صاعدة  �إن  �صك  لا 
�لاهمية، فهو يُغذي �ل�صعور بالوطنية و بحماية �لم�صلحة �لعليا 
فح�ض  للجنة  �لمهُمة  هذه  �أعطى  قد  �لقانون  �إن  للمجتمع. 
�لر�بع(،  �لف�صل   )9( للمادة  )وفقاً  �لمالية  �لذمة  �قر�ر�ت 
يُعينهم رئي�ض  �أ�صخا�ض  �ربعة  و  �لعدل  و هي مكونة من وزير 
�لجمهورية. و في و�قع �لتجربة �ل�صود�نية د�ئماً ما تكون هُناك 
�أعتبار�ت �صيا�صية تمنع تلك �للجنة من �إتخاذ �إي �إجر�ء �إز�ء 
تَعدي  �أفعال فيها  كَونهم مُنخرطين في  �لمُ�صتبه في  �لا�صخا�ض 

على �لَمال �لعامْ �أو �لفَ�صاد. 
�إلى هذه �للجنة، فهي ذ�ت طَابع �صيا�صي مَ�ض،  �إذ� نظرنا 
�و  ق�صائي  �أي طابع  تعيينها  �أو طريقة  تَكوينها  يوجد في  لا  و 

يه في  تَلافِم من  لابد  و  كبير  عيبٌ  �إعتقادي  و هذ� في  برلماني، 
�أن يَ�صتكتب  �أي تَعديل للقانون. فلا ي�صتقيم على �صبيل �لمثال 
وزير �لعَدل رئي�ض �لجمهورية �أو نُو�به، و لا ي�صتقيم �أن يفح�ض 
ها، �إذ �أن وزير �لعدل مَروؤو�ض  و�صِم خُ�صُ �إقر�ر�تهم و �أن يقرر بِم
رئي�ض  يقوم  �أن  ي�صتقيم  لا  كذلك  �لجمهورية،  رئي�ض  لدى 
�لَمالية،  مة  �لذِم �إقر�ر�ت  فَح�ض  لجنة  �أي  ت�صكيل  بِم �لجمهورية 
بينما رئي�ض �لجمهورية نف�صه من �ل�صخ�صيات �لتي عليها �أن 

مة مَالية لتلك �للجنة. تُقدم �إقر�ر ذِم
�إن �صمان �إ�صتقلالية هيئاآت مُكافحة �لتلاعب بالاأمو�ل �لعَامة 
و �لف�صاد من �أهم �لَمبادئ �لتي يَجب تاأكيدها في �لقو�نين، كما 
�إجر�ء�ت �ل�صفافية. تق�صي �لمادة  �إتباع  مان  �أي�صاً �صَ ي�صتلزم 
36 من �إتفاقية �لاأمم �لمتحدة لمكُافحة �لف�صاد �أن تُمنح هيئاآت 
توؤدي  �للاآزم حتى  �لا�صتقلال  �لعام  �لمال  �لتحقيق في جر�ئم 
لذ� �صيكون من  له،  مَ�صوغ  تاأثير لا  �أي  بفعالية ودون  وظيفتها 
بو�صفة  �لبرلمان  بو��صطة  �لهيئة  تلك  ين  تَكْوِم يكون  �أن  �لاأوفق 
�أو �ن تكون تلك �لهيئة جزء  �لمعُبر عن �صيادة حكم �لقانون، 
من �ل�صلطة �لق�صائية بو�صفها م�صتقلة عن �ل�صلطة �لتنفيذية، 
�لهيئة  تلك  تكوين  يتم  �أن  �لمطلوب  �لاأحو�ل من غير  و في كل 
�ل�صلطة  بو��صطة  تعيينهم  يتم  �ن  لا  و  عموميين  موظفين  من 
�لتنفيذية، و في �صتى �لاأحو�ل من �لمهم �أن يكون رئي�ض �لق�صاة 
�لد�صتورية  للوظائف  �لمالية  �لذمة  �إقر�رت  يتلقى  من  هو 

كافة)16( . 
و لتاأكيد مبد�أ �ل�صفافية، يجب �أن تن�صر �إقر�ر�ت �لد�صتوريين 
مكافحة  قانون  قرره  قد  ما  هذ�  و  �لر�صمية،  �لجريدة  في 

�لف�صاد �لجز�ئري)17(. 

16/  �ن معظم �لحكومات و�لدول �لمتقدمة ت�صتمد قوتها من وجود �نظمة ق�صائية عادلة ور�صينة وم�صتقلة تفر�ض هيبتها وقو�نينها �لعادلة على �لجميع وتوقع �لم�صاءلة على من يحاول خرق �لقو�نين و�نتهاكها 
ومع غياب �لانظمة �لق�صائية �لقوية و�لعادلة و�لم�صتقلة ومع غياب �لم�صاءلة �صتبرز ب�صكل فعال عو�مل �نت�صار �لف�صاد ومظاهر �لتجاوز على �لق�صاء من �صيا�صيين ومتنفذين �خرين في ظل �صعف �لتد�بير 

�لقانونية وغياب �صلطة �لق�صاء. من بحث بعنو�ن " �إ�صتقلال �لق�صاء ك�صمانة �أولية للرقابة على �ل�صفقات �لعامة"، من �إعد�د �لا�صتاذة نادية بوخر�ض، جامعة �لمدية  .
17/ )�لقانون �لجز�ئري لمكافحة �لف�صاد ل�صنة 2006( قانون رقم 06-01 يتعلق بالوقاية من �لف�صاد و مكافحته، د.و.�أ.ت 2006.
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)6( حِماية المبُلغين و ال�صِهود:
فَعالية  بِم يتم   �أن  لايُمكن  �لعام  �لَمال  جر�ئم  على  �لق�صاء  �إن 
�لاأدلة  �صيقدمون  �لذين  هود  �ل�صِم ماية  لحِم مُكم  نظام  مَع  �إلا 
�لموُظفين  غار  �صِم بَع�ض  لاأن  و�لمفُ�صدين  �لمجُرمين  تدين  �لتي 
لديهم  �لاإد�ر�ت  مَال�ض  بع�ض  في  و�أمُناء  كرتِميرين  و�ل�صِم
مَعلومات وي�صتطيعون تقديم مُ�صتند�ت تُوؤدي لاإد�نة �لمجُرمين، 
�صبة من  نِم يَعطيهم  قَانون  تَ�صريع  �صن  بِم �أي�صاَ مُكافاأتهم  ويجب 

رقتها �أو ��صترد�دها.    �لَمبالغ �لتي عَملو� على مَنع �صِم
نَظام  من  لابد  �لعام  �لَمال  على  �لو�قعة  �لجر�ئم  ولمكُافحة 
هود حتى يُمكن جَمع �لاأدلة وتَقديم �لمدُ�نين  مُكم لحماية �ل�صِم
لايُمكن  �لاأخرى  مانات  و�ل�صَ ماية  �لحِم هذه  دون  وبِم للمُحاكمة 

بط هوؤلاء �لمجُرمين. �صَ
يبعث  ما  يوجد  لا  �ل�صود�ن  في  �ل�صائدة  �لقو�نين  كل  في 
�لطماأنينة لدى �لمبُلغين و �ل�صُهود. و في ذلك تعطيل للعد�لة، 
حيث لا يلجاأ �لمو�طنين للاإبلاغ عن حالات �لتعدي على �لمال 
�لعام. و بالتالي من �لمهم جدً� و�صع هذه �لنقطة في �لاعتبار 
حين ت�صرع �ل�صلطات �لمعنية في �أجر�ء تعديلات ت�صريعية بهذ� 

�لخ�صو�ض.
هود، جزء هام في مبد�أ �صيادة  ماية �لمبُلغين و �ل�صِم يعتبر مَبد�أ حِم
�لدولة  توفر  باأن  ذلك  و  للعد�لة،  �لو�صول  �صهولة  و  �لقانون، 
�لُخبر�ء  و  �ل�صهود  و  للمبلغين  �للاآزمة  �لقانونية  �لحماية 
يجرمها  بافعال  تتعلق  ب�صهادة  يتقدمون  �لذين  حايا  �ل�صَ و 
وثيقي  �لا�صخا�ض  و  �قاربهم  �لحماية  هذه  ت�صمل  و  �لقانون 
ن�صت  قد  و   ، متمل  ترهيب  �أو  �نتقام  �ي  من  بهم،  �ل�صلة 
على  �لف�صاد  لمحاربة  �لمتحدة  �لامم  �تفاقية  من   32 �لمادة 
�ل�صهود و �لخبر�ء في مادتها 32 و ن�صت على حماية  حماية 
�لمبلغين في �لمادة 33، و هذ� ما ن�صت عليه �ي�صاً �لمادة �لر�بعة 
ومن  �لف�صاد،   لمكافحة  لمحاربة  �لعربية  �لاتفاقية  من  ع�صرة 

و�صائل هذه �لحماية:
�إقامتهم �ماكن  في  لهم  �لحماية  توفير   .a

b. عدم �إف�صاء �لمعلومات �لمتعلقة بهويتهم و�أماكن تو�جدهم
�ل�صحايا  و  �لخبر�ء  و  �ل�صهود  و  �لمبلغون  يدلي  �أن   .c
بال�صهادة  �لاإدلاء  مثل  �صلامتهم  يكفل  نحو  على  باقو�لهم 

عبر �إ�صتخد�م تقنية �لات�صالات
معلومات  �أف�صى  من  كل  بحق  �لعقابية  �لاجر�ء�ت  d.�تخاذ 
متعلقة بهوية �أو باأماكن تو�جد �لمبلغين �أو �ل�صهود �أو �لخبر�ء 

�أو �ل�صحايا.
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الَخاتَِة:
حتى يتم �لتاأكد من توظيف �لمال �لعام للغر�ض �لمخُ�ص�ض من 
مُوميون و �لموُ�طنون، نَ�صب  �أن يرى �لموُظفون �لعِم �أجله ، لابد 
�أعينهم �لعُقوبات �لمحُددة للجر�ئم �لمتُعلقة باهد�ر �لمال �لعام 
�أو تبديده في  ه،  و�صِم خ�صُ بِم �للاآزم  ر�ض  باإهمال �لحِم �لمتعلقة  �أو 
�أو  �ل�صخ�صية،  للمَ�صلحة  توظيفه  �أو  �لمحددة،  ه  مَ�صارفِم غير 

لم�صلحة �صخ�ض �آخر. 
و حتى يكون للقانون و لموُؤ�ص�صاته �لمخُت�صة �لقدرة على حماية 
مُوؤهلًا  يكون  �لعَدلي بحيث  �لمناخ  تَهيئة  �لعام، لابد من  �لمال 
في  و  �لعَاديين  �لاأ�صخا�ض   مُو�جهة  في  �لعام  �لمال  لحماية 
كل  تُز�ل  باأن  ذلك  و  �لد�صتوريين،  و  �لم�صئولين  بار  كِم مُو�جهة 

عف �لَموجودة في �لقَو�نين �ل�صَائدة. �لعَقبات و مُو�طن �ل�صُ
هما  �ل�صُود�ن،  في  �لعام  �لَمال  ماية  حِم مُوؤ�ص�صات  �أهم  من  �إن 
�لَمال  جَر�ئم  يابة  نِم و  �لمً�صبوه  و  �لَحر�م  �لثَ�ء  جَر�ئم  يابتي  نِم
�لقَو�نين  من  عدد  تنفيذ  بِم �لنيابتين  هاتين  تَقوم  و  �لعام، 
مايةً للمَال �لعام، �إلا �أنه مَاز�ل �لَمال  وعية، حِم �لاإجر�ئية و �لمو�صُ
�لعام في �ل�صُود�ن مُعَر�صاً ل�صوؤ �لاإ�صتخد�م، و للهَدر و �لنَهب و 
لعدم  و ذلك  �لاد�رية،  �لوظيفة  �إ�صتغْلال  لال  ، من خِم �ل�صَطو 
كفاءة �لقو�نين �ل�صارية، و �إفتقار �لقو�نين لل�صر�مة �لعقابية. 
ي�صتلزم  �لتي  �لَمبادئ  و  �لَمعايير  من  عدد  �لورقة  هذه  ناق�صت 
ماية  لاحات تَ�صريعية و مُوؤ�ص�صية ت�صتهدف حِم يها في �أي �إ�صْ تبنِم
�لمال �لعام. تلك �لَمبادئ و �لَمعايير، قد وُجدت في �تفاقية �لاأُمم 
�لمتُحدة لمحُاربة �لفَ�صاد 2005 و في �لاتفاقية �لعَربية لمحُاربة 
�لاتفاقيتين،  مُ�صادق على  و  مُوقع  �ل�صُود�ن  و  �لفَ�صَاد 2010، 
�صتبعد مَعه �أن تتبنى �لحكومة �ل�صُود�نية عاجلًا، كُل  مما لا نِم

�أو جُزء، من �لمقُترحات �لتي �أنتجتها هَذهِم �لوَرقة.
�لَمال  لاإ�صتغلال  نتيجة  �ل�صُود�ن،  �لاأثرياء في  طَبقة من  ن�صاأت 
�لَم�صئولين  من  طاع  قِم ت�صمل  �لطبقة  هذه  و  �لدَولة،  في  �لعَام 
�لا�صتفادة  لال  خِم من  ن�صاأت  ر�أ�صمالية  لمجموعات  بالا�صافة 

�صورة غَير قَانونية. هذ�  من �لامْتياز�ت �لَخا�صة �لَممنوحة، بِم
�لعَدلية  �لموُؤ�ص�صات  و  �لقَو�نين  عف  �صُ جَديد  من  يُوؤ�صر  �لو�قع 
�إ�صلاحات  �إجر�ء  يَ�صْتدعي  �لذي  �لاأمر  �لَموجُودة،  �لرَقابية  و 

قَانُونية و مُوؤ�ص�صيةعَاجلة.
طاع  �لقِم في  مُوؤ�ص�صية  و  قانونية  لاحَات  �إ�صْ �إجر�ء  �أن  �صك  لا 
�أي ��صلاحات  عزل عن  َ �لعامْ، بِم �لَمال  حماية  بِم �لَمعني  �لعَدلي 
و  مَعزُولة  �إجر�ء�ت  �صتكون  �لاخرى،  طاعات  �لقِم في  �صرورية 
�لتنمية و  و  �لعَد�لة  و  �لنَز�هة  عيد تَقيق  مُوؤثرة على �صَ غير 
�لتقدم. لا �صك من بين �لا�صلاحات �لقَانونية �لاأخرى �لمتُ�صلة 
حرية �لاعلام، وبيئة  يانة �لَمال �لعام، تلك �لمتُعلقة بِم عملية �صِم بِم
في  �لعَاملين  لوك  �صِم وقو�عد  �لبَرلمان،  لو�ئح  و  �لاإ�صتثمار، 
طاع �لَم�صارف و حُرية نَ�صاط  �لاجهزة �لعَدلية و �لق�صائية، وقِم

مُنظمات �لمجُتمع �لَمدني.
ية، في  ر �لمفُتاحِم لمة �ل�صِم يا�صية، هي كِم و �أخيرً�، تظل �لاإر�دة �ل�صِم
حماية �لَمال  مُعالجة قُ�صور �لموُؤ�ص�صات و �لتَ�صريعَات �لَخا�صة بِم

�لعَامْ في �ل�صُود�نْ.
و في كل �لاأحو�ل، يجب �أن ي�صمل �أي �إ�صلاح ت�صريعي �صُود�ني 
نائياً،  ما يلي من  في مَال مُاكمة �لتعدي على �لَمال �لعَامْ جِم

جو�نب:

اإجرائياً: 
- �لتاكيد على رفع �لح�صانات، و �لتجريد من �لمهام �لاإد�رية 
و �لمالية و �لحظر من �لت�صرف في �لمقتنيات و �لثوة �لخا�صة، 
�أمرً�  �أن ي�صدر وكيل �لنيابة  خلال فترة �لتحقيق و �إلى حين 

بفك �لحظر عليه.
وكلاء  من  �لعام،  �لمال  نيابة  وكالة  على  �لم�صوؤول  يكون  �أن   -
�لنيابات من �لدرجات �لعليا، لما يتمتع به من �مكانية �لتو��صل 
مع �لاجهزة �لعليا و �صلطة �إ�صد�ر �أو�مر م�صتعجلة �صرورية، 
و  بالاإ�صتقلالية  �لاأخرى  �للجان  و  �لنيابة  وكالة  عمل  يت�صم  و 
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�ل�صفافية. تق�صي �لمادة 36 من �إتفاقية �لاأمم �لمتحدة لمكافحة 
�لف�صاد باأن تتخذ �لدول تد�بير ل�صمان وجود هيئة متخ�ص�صة 
تُمنح  و�أن  �لقانون،  �إنفاذ  خلال  من  �لف�صاد  مكافحة  في 
�لا�صتقلال �للازم حتى توؤدي وظيفتها بفعالية ودون �أي تاأثير 

لا م�صوغ له.
- لطالما �أن �لاإعتد�ء على �لمال �لعام، هو �إعتد�ء على �لم�صلحة 
�لعامة لكل �لمو�طنين، فبالتالي لا يجوز �أن ينح�صر رفع �لدعوى 
�لاأخرى،  �لحكومية  موؤ�ص�صات  و  �لعام  �لمر�جع  على  �لجنائية 
�أي  �أحقية  على  �صريحة  و  و��صحة  ب�صورة  ين�ض  �أن  يجب  و 
�صخ�ض طبيعي �أو معنوي، �صود�ني �أو �أجنبي، في �لابلاغ على 
�أي جريمة وقعت بالمخالفة للقانون �أو �للو�ئح �لمالية. و بالتالي 
و  �لك�صف  �لمدني في  �لمجتمع  لمنظمات  دور  ت�صور  �لممُكن  من 

�لاإعلان و �لاإبلاغ عن حالات �لاعتد�ء على �لمال �لعام)18(. 
- كما �أرى من �لمهم جدً� �أن تت�صمن تلك �لقو�نين �آلية للتعاون 
�لدولي بخ�صو�ض ملاحقة �لمعتدين على �لمال �لعام و �إ�صترد�د 

�لاأمو�ل �لمنهوبة.

وعِياً:  مَو�صُ
يكون  و�أن  �لعام،  �لمال  على  �لتعدي  جر�ئم  نطاق  يع  تَو�صِم  -
�لن�ض و��صحاً، و �صاملًا لكل �لافعال �لمتُ�صلة بالاعتد�ء على 
�لو�ردة في  �لدُولية  �لَمعايير  مُعين في ذلك  �لعَام، و خير  �لَمال 

كَُافَحة �لفَ�صاد)19( . و �أن تت�صم �لعقوبة  �إتفاقية �لاأُمم �لمتُحدة لمِم
بالردع �لعَام، حَ�صب �لاتاه �لذي دَعت �ليه �إتفاقية �لجريمة 

�لمنُظمة.

�صِيا�صياً:
- يجب �إعطاء دور مُبا�صر للبرلمان في �لتَدخُل و �ل�صغط من 
و بوجب  فيهم.  �لمُ�صتبه  د  �صِم نائية  جِم �إجر�ء�ت  تَريك  �أجل 
ل�صنة 2005،  �ل�صُود�ني  �لد�صتور  �لمادة 105  �لفقرة )1( من 
�أي  �أ�صتدعاء  لجانه  من  لجنة  �أي  �أو  �لوَطني  للمَجل�ض  يَجوز 
ب هذه �ل�صُلطة للبرلمان  وجِم ُ مُوظف عَام �أو �أي �صَخ�ض �آخر . بِم
�لَحق في �أن يُمار�ض �صغط على �ل�صُلطة �لتنفيذية و مُوؤ�ص�صاتها 

د �لَمال �لعَام.  من �أجل تَفعيل مُعاقبة مُرتكبي مُخالفات �صِم
وتتمثل تلك �لرقابة �لتي يُطلق عليها كذلك �لرقابة   -
تقديم �لاإي�صاحات و�لمعلومات  �ل�صيا�صية في مُطالبة �لبرلمان بِم
�لتي ت�صاهم في �لتاأكد من نز�هة و قانونية �لعمليات �لخا�صة 
�أ�صئلة  ورة  �صُ في  ذلك  تم  �صو�ء  �لعامة  و�لاإير�د�ت  بالنفقات 
�صَفوية �أو خَطية �أو حتى بالا�صتجو�بات فمن حق �للِمجان �لَمالية 
ثلي �ل�صُلطة �لتنفيذية عند  �صتدعي مُمَ �لتَابعة للبرلمانات �أن تِم
�ل�صرُورة للا�صتماع �إليهم فيما يُخ�ض مَالية �لدولة �لعَامة �أو 
ماليتهم �لخا�صة كما قد تتمثل �لرقابة �لت�صريعية عن طَريق 

تامي عن �ل�صَنة �لَمالية �ل�صَابقة. �صاب �لخِم مُناق�صة �لحِم

18 / و ل�صمان �إجر�ء�ت تن�صيقة تهدف للحد من جر�ئم �لاعتد�ء على �لمال �لعام، تم ت�صكيل مل�ض �إ�صت�صاري لمكافحة �لف�صاد كجهاز م�صتقل �أن�صئ في �إطار �لاتاد �لاأفريقي، بوجب �لمادة 22 من �تفاقية 
�لاتاد �لاأفريقي حول منع و مكافحة �لف�صاد.

19 /   تق�صم �تفاقية �لامم �لمتحدة لمحاربة �لف�صاد، في �لف�صل �لثالث �لاأفعال �لمجرمة �إلى نوعين: �أفعال تُلزم �لدولة �لطرف باتخاذ تد�بير ت�صريعية لتجريمها مثل:
ر�صو �لموظفين �لعموميين �لوطنيين و�لتما�ض هوؤلاء �لموظفين �لر�صوة �أو قبولهم �إياها )�لمادة 15(  -

-  �ختلا�ض �لممتلكات �أو تبديدها �أو ت�صريبها باأي �صكل من قبل موظف عمومي )�لمادة 17 ( 
غ�صل عائد�ت �لجريمة )�لمادة23(   -
-  �إعاقة �صير �لعد�لة )�لمادة 25((.

�أما �لنوع �لثاني في�صم �أفعالًا تُلزم �لدولة �لطرف بالنظر في تريمها مثل  -
-  �لمتاجرة بالنفوذ )�لمادة18 ( 

-  �إ�صاءة �إ�صتغلال �لوظائف )�لمادة19 ( 
-  �لاثر�ء غير �لم�صروع )�لمادة20 (
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المراجع:

اإتفاقيات دولية: 
- �تفاقية �لامم �لمتحدة لمكُافحة �لف�صاد في 14 يناير 2005 و 
�صادق �لبرلمان �ل�صُود�ني بالاأغلبية على �تفاقية �لاأمُم �لخا�صة 
بُكافحة �لفَ�صاد في �لعام 2013م �لتي كانت قد دخلت حيز 

�لنفاذ بتاريخ 14 دي�صمبر 2005م
في  �عتمدت  �لتي  و  �لف�صاد  لمنع  �لافريقي  �لاتاد  �تفاقية   -
يوليو   11 في  �لافريقي  �لاتاد  لموؤتمر  �لثانية  �لعادية  �لدورة 
�ل�صود�ن  وقع   .2006 �أغ�صط�ض   5 في  نافذة  و��صبحت   2003
عليها حتى  ي�صادق  �نه لم  �لا  �لاتفاقية في 2008/6/3  على 

�لاآن. 
في  �أُبرمت  �لتي  �لف�صاد  لمكافحة  �لعربية  �لاتفاقية   -
تاريخ  في  �ل�صود�ن  حكومة  وقعتها  �لتي  و   2010/12/21

2010/12/21، و �صادقت عليها في يوم 23 /2012/10.
 قوانين و ت�صريعات وطنية:

- قَانون �لثَ�ء �لَحر�م و �لَم�صبُوه 1989
نائية ل�صنة 1991 م - قَانون �لاجر�ء�ت �لجِم

نائي ل�صنة 1991 م - �لقَانون �لجِم
- قَانون �لاإجر�ء�ت �لَمالية و �لمحُا�صبية ل�صنة 2007 م 
- لاآئحة �لاإجر�ء�ت �لَمالية و �لمحُا�صبية ل�صنة 2011 م

ي ل�صنة 2007 م  -  قَانون �لمرُ�جعة �لقَومِم
ل�صنة  �لقومية  �لدولة  لاأجهزة  �لد�خلية  �لمرُ�جعة  قانون   -

،2010
�صنة 1991 نائي �ل�صُود�ني لِم - �لقَانون �لجِم

1993،عملًا  ل�صنة  �لعام  �لمال  نيابة  وكالة  تاأ�صي�ض  �أمر   -
باأحكام �لمادة 18 )1( من �لقانون �لاإجر�ء�ت �لجنائية ل�صنة 
1991، �صدر في تاريخ �لثالث من يوليو 1993، من مكتب وزير 

�لعدل و �لنائب �لعام.

- قانون �لمعاملات �لمدنية �ل�صود�ني ل�صنة 1984 

 ت�صريعات عربية: 
- �لقانون �لجز�ئري لمكافحة �لف�صاد ل�صنة 2006، قانون رقم 
06-01 يتعلق بالوقاية من �لف�صاد و مكافحته، د.و.�أ.ت 2006.
في  �لمالية  للت�صويات  �لخبر�ء  لجنة  وت�صكيل  �إن�صاء  قانون   -

�لجر�ئم �لم�صري ل�صنة 2015 �لمتعلقة بالمال �لعام،
-  �لد�صتور �لكويتي ل�صنة 1962

-  قانون �لجز�ء �لكويتي رقم 16 ل�صنة 1960 م 

بحـــــوث:
للرقابة  �أولية  ك�صمانة  �لق�صاء  �إ�صتقلال   “ بعنو�ن  بحث   -
على �ل�صفقات �لعامة”، من �إعد�د �لا�صتاذة نادية بوخر�ض، 

جامعة �لمدية  .
مُكافحة  نيابة  �إد�رة  رئي�ض  مجوب  �لدين  عماد  مولانا   -
�ل�صود�ني  �لمركز  معه  �أجر�ه  �صامل  و�ر  حِم في  �لحر�م  �لث�ء 
للخدمات �لاإعلامية، ن�صر في  موقع �لمركز �ل�صود�ني للخدمات 

�ل�صحفية يوم 26 - 05 – 2010.
منار نَظمه مَركز  - ورقة قدمتها وكالة نيابة �لمال �لعام في �صِم

در��صات �لفيدر�لية 
لمركز  �لالكتروني  �لموقع  على  عبد�لعزيز  عادل  كَتبه  مَقال   -
يونيو   7 يوم  �لت�صفح  تم  �ل�صود�ن،   – �لاعلامية  �لخدمات 

2015 �ل�صاعة �لخام�صة و ثمانية دقائق :
/http://www.gmsudan.com/ar 
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